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A gravidade daquele nucleo de problemas que costuma se designar como de degradacao
das areas litoraneas pelo uso balneario, ndo escapa mesmo ao observador mais
desavisado. Seu comprometimento alcangou uma intensidade tal que pds em risco néo so
a riqueza da vida animal e vegetal dos mangues, rios e do mar costeiro, mas até mesmo
fatores em funcdo dos quais os usos turistico e de lazer se implantam ai: as praias, a 4gua,
a paisagem privilegiada das zonas costeiras.

N&o €, portanto, por uma recusa de aceitar as evidéncias de um real quadro de destruicdo
que as consideracdes a se seguir se afastam do tratamento direto da questdo turistica no
litoral, ou de um enfoque concentrado na especificidade biologica e paisagistica dessas
areas. Este recuo se deve, sobretudo, a dificuldade de se refletir, com mérito, sobre
conseqliéncias territoriais especificas de movimentos cujas causas se deixam
mergulhadas na penumbra, mas que, precisamente por isso, aparecem ao observador
como estranhas ao processo estudado. Refiro-me aos usos turistico e de lazer, que
naquela perspectiva proxima se configuram como fatores exdgenos, impondo-se, ou
precipitando-se sobre o0 espaco litordneo como cataclismos, ou como pragas do Egito. E
como tais, impondo situacdes perante as quais evidentemente as comunidades locais nada
podem fazer, pois carentes de qualquer outra alternativa econémica.

O que procuro fazer, portanto, neste trabalho, é escolher um ponto de observacao a partir
do qual, embora perdendo em nitidez quanto aos efeitos do uso balneario naqueles
ambientes sensiveis, possa em contrapartida, ganhar uma visdo mais ampla da logica
subjacente as formas de apropriacdo daquele espaco. E, consequentemente, a partir do
qual as proprias atividades turisticas e de lazer se revelem em sua dimensao historica,
enquanto fatores integrantes de um processo mais amplo — o da producdo e reproducéo
social, nos moldes em que este se define hoje no Brasil.

Retomando o tema: o litoral brasileiro, e mais especificamente o paulistano constitui
hoje, sem duvida alguma, um dos elementos de suporte mais significativos das
modalidades de lazer oferecidas aos enormes contingentes da populacdo urbanizada do
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pais. Concomitantemente a ampliacdo dessa funcdo, no entanto, assiste-se ao gradativo
empobrecimento ambiental do litoral. O fato parece confirmar, mais uma vez, uma
colocacdo que ja se tornou lugar comum: que a degradacdo ambiental seja colorério de
um “desenvolvimento” excessivo, exagerado ou descontrolado; que este desenvolvimento
tenha que ser visto com desconfianca, e, consequentemente, que s através do controle da
escala do processo de urbanizacdo é que se poderia evitar o comprometimento do
patriménio ambiental, seja nas cidades, seja nos ambientes “naturais”, como €, entre
outros, o caso do litoral.

Precisamente no sentido de romper essa forma viciada de critica das formas vigentes de
apropriacéo territorial — caracterizada pela concentracdo das atencOes em aspectos
quantitativos (que vao desde colocacdes a respeito do tamanho excessivo das cidades, das
vias, e das infra-estruturas em geral, até a denuncia dos excessos do uso turistico), é que
impOs a adocdo da perspectiva acima delineada, abrangendo, junto com os objetos de
andlise propriamente ditos também os seus pressupostos econdmico-sociais.

No caso aqui tratado — a avaliacdo do uso balneério do litoral, essa anélise devera se
voltar sobretudo a dois temas, interligados entre si. Em primeiro lugar, a natureza das
atividades compreendidas sob a designacdo de lazer, e as suas demandas de ordem
espacial. Em segundo lugar, as caracteristicas predominantes da producédo do espaco, e,
em particular, aquela dos espacos de lazer, dentro dos parametros estabelecidos pelo
desenvolvimento historico e econémico do pais.

Quanto ao primeiro, vale observar de antemao que a principal funcéo do lazer sempre se
vinculou as necessidades de recuperacdo de uma integridade da vida que a divisdo social
do trabalho e o consequente esfacelamento do fazer social fizeram perder. No entanto,
uma vez que a pratica do lazer, a semelhanca de todas as demais atividades, tem suas
determinacGes fundamentais submetidas aos parametros especificos da estrutura sécio-
econémica em cujo ambito se realiza, esses parametros definem ndo apenas suas formas
principais mas também o alcance de sua atuagdo. Assim, no contexto capitalista,
caracterizado pela predominancia da mercadorizacédo das relagdes significativas, o lazer,
colocando-se sobretudo como uma atividade que se pretende estruturar a margem do
mercado — é simultaneamente capturada por esse mesmo mercado, ajustando-se, nas suas
mais diversas formas, aos requisitos da acumulacao.

Esse carater paradoxal do lazer hoje se manifesta primordialmente, e de forma mais
contundente, no proprio fato de que apesar de (ou justamente porque) tal atividade ter
(nha) por motivo, ou pretensdo, a regeneracdo de um sentido mais amplo da vida, sua
realizacdo dentro dos parametros do modo de producdo capitalista implica (que) em uma
ruptura necessaria com o cotidiano, ou seja, em sua propria segregacdo espacial e
temporal. Se ja contraditéria em si, tal caracteristica ainda se acentua com sua crescente
absorcdo pelo mercado. A seus espagos e tempos monofuncionais e culturalmente
empobrecidos (assegurados pelas areas de lazer dos prédios, dos clubes, das cidades e
mesmo das regides turisticas) s6 podem corresponder o simultdneo esvaziamento e
exasperacdo daquelas praticas individuais ou coletivas pretensamente “livres” (livres das
imposi¢Oes imediatas das relagdes de trabalho estabelecidas no mercado, mas fechadas
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em seus horizontes, um misto de exasperacdo e frustragdo constitui, de fato, uma das
facetas mais marcantes de diversas praticas atuais de lazer, e marca de modo
inconfundivel, suas formas de apropriagdo do espago e do tempo.).

O nucleo do segundo tema se fundamenta na correlacdo entre o estagio econémico de
uma sociedade e as transformacdes de seu espaco. A variedade de formas de uso e de
ocupacéo do solo correspondentes as diversas atividades e funcfes sociais ndo se define
apenas em seu proprio ambito; o espaco ndo se amolda de forma direta aos requisitos
especificos das fungdes que nele se desenvolvem. Seus pardmetros sdo dados antes de
tudo pelo papel que aquelas fungbes preenchem na vida econdmica de forma mais ampla,
e pelos padrdes de desempenho por ela requisitados nas condigdes econémico-sociais de
cada pais. Alteram-se, de forma similar, s6 mediante, e de acordo com a reavaliacéo
desse papel, e de sua posicdo relativa, no ambito mais amplo da reorientagdo daquele
projeto econdmico-social. Precisamente sob esse aspecto é que a associacdo simplista que
se faz no Brasil entre “progresso” e “degradacdo ambiental” tem dificultado tanto a
formacdo de um juizo correto sobre insercdo das diversas atividades de producéo e
reproducdo no espaco. Ela oculta que as formas de apropriacdo territorial que
correspondem as diversas praticas econdmicas e sociais sao sempre datadas no tempo — e
sobretudo que esse tempo, por mais prolongado que possa parecer, ndo ultrapassou, no
caso especifico do Brasil, 0 primeiro momento da instauracdo do processo de acumulacéo
— tendo por tragos espaciais predominantes o despojamento sistematico, abrangente e
continuo de seu territorio, e de seus recursos materiais.

S&o os constrangimentos derivados do estagio de acumulacao extensivo vivido pelo pais
que se materializam, portanto, nas formas vigentes de uso e ocupacéo do solo; ou, 0 que
vem a dar no mesmo, nos bloqueios interpostos a renovacdo dessas formas. Estes
constrangimentos que sdo mostrados, entre outros, pelos fatores predominantes da forma
de ocupacdo do litoral paulista para a funcéo lazer. Acredito que, embora indiretamente, a
explicitacdo desses bloqueios possa contribuir com alguns elementos para um melhor
delineamento dos contornos, e mesmo das diretrizes da agéo especificamente voltadas ao
manejo das zonas litoraneas.

O processo de urbanizacao e os bloqueios ao desenvolvimento do mercado interno

A reordenacdo econémica pela qual o pais passou em um periodo de aproximadamente
cinco décadas, transformou radicalmente tanto a escala da urbanizacdo quanto a
abrangéncia das relacGes de assalariamento antes vigentes no pais. Concretizada através
de dois impulsos simultaneos: a industrializacdo a partir da regido centro-sul, e a
ampliacdo paulatina das formas capitalistas de producdo agricola, ela se marcou, de um
lado, pela centralizagdo de capital em um numero limitado de pdlos urbanos, e de outro,
por um processo macico de expulsdo da populacdo do campo. Deslocando-se em levas
sucessivas aos poucos centros produtivos em expansdo, 0s migrantes garantiram, ao
longo de todo o periodo, o suprimento continuo da mao de obra as industrias e ao setor de
servigos dos nascentes aglomerados urbanos.
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No entanto, fatores historicos e sociais impediram o desenvolvimento pleno desse
processo que, a partir da formacéo das bases de um mercado nacional, conduzisse a sua
paulatina ampliacdo. Sua explanagdo ndo cabe aqui, uma vez que constituiu o objeto
especifico de diversos estudos, de outra profundidade. Basta registrar que a politica
econdmica do pais, ao manter este mercado em limites aquém de seu potencial de
desenvolvimento, bloqueou, simultaneamente, tanto os padrdes de urbanizacdo e
infraestruturacdo do espaco produtivo, quanto a prépria politica de assalariamento;
pautando-se, consistentemente, por uma limitacdo de seu escopo a um minimo necessario
para a manutencgéo das condicGes vigentes de producéo e reproducao.

A perpetuacdo dessas diretrizes econbmicas, em que o0s padrdes salariais sdo
contingenciados pelas flutuacbes e pelos niveis de acirramento da competicdo do
mercado internacional, e onde as exportacbes sdo financiadas pela reducdo dos
investimentos no espaco interno, derivam, portanto, de causas que se enraizam na propria
formacao historica do pais’. Entre suas resultantes espaciais esta o conjunto das cidades
brasileiras, em sua grande parte carentes dos servicos basicos e das infra-estruturas
adequadas de habitagéo, transporte, saneamento, etc. Nesse substrato espacial em que se
inscreve, entre outras, a funcéo lazer das grandes cidades brasileiras, em particular aquela
do aglomerado urbano de S&o Paulo, e como de sua extenséo, o lazer praticado na orla
maritima da metrépole.

A funcéo lazer na Regido Metropolitana de Séo Paulo

A Grande Sao Paulo tem hoje uma populacdo de aproximadamente 18 milhdes de
habitantes, constituindo um dos maiores aglomerados urbanos do mundo. Tendo sido
formado em um ritmo vertiginoso, a cidade reflete, em suas dimensGes e em sua
estrutura, o padrdo acima referido do movimento de urbanizacdo, realizado em escala
nacional nos ultimos cinglienta anos. A cidade se marca pela amplitude de suas
discrepancias internas. Sua area central, melhor dotada de infra-estruturas e servigos,
submerge em um amplo territorio sub-urbanizado, carente mesmo dos requisitos mais
elementares para o preenchimento — que dizer, para a melhor qualificacdo de suas
fungdes no processo urbano.

As condigBes de sociabilidade, de lazer, de recreacdo, seja das populagdes recém-
urbanizadas, do operariado urbano ja estabelecido, das classes médias urbanas ou da elite
dirigente de Sdo Paulo sempre se regularam, como nédo pode deixar de ser em qualquer
sociedade de classes, por seu peso especifico na estrutura social. Mas a conformacéo do
espaco a estas fungdes especificas se dando, como vimos, de forma ajustada as diretrizes
econémicas globais da sociedade, ndo é preciso muito argumento para provar que, de

! Desde as suas primeiras abordagens cepalinas até o presente, um volume significativo de estudos se
voltou ao tema, formulando diversas hipéteses de sua interpretacdo. Entre elas se distinguem duas linhas
bésicas: as que atribuem de forma marcante a forma de insercéo do pais na economia mundial, ou seja, sua
dominacdo econémica), e aquelas que apontam o carater determinante, no delineamento destas condices,
da politica econdmica do prdprio pais. As colocacdes deste trabalho se pautam na segunda linha ...

...0s dois); em diversos trabalhos recentes Dedk apontou o carater entravado da acumulagdo no pais.



Klara Kaiser A degradagdo do litoral paulista 5

forma coerente com aquele quadro, seu atendimento nunca chegou a assumir um papel de
peso no desenho urbano.

De fato, ao longo do processo de crescimento da cidade o estado assumiu 0 minimo
possivel dos custos referentes a implementacdo de formas extensivas de lazer, deixando
substancialmente a cargo do mercado o seu atendimento. Que, por sua vez, s6 poderia
realiza-las através de redes seletivas, reguladas pela capacidade financeira dos diversos
segmentos de sua populacdo-alvo. Por dltimo, as formas de lazer daquelas camadas
assalariadas ou sub-assalariadas pelas quais 0 mercado ndo tinha interesse, se deram
necessariamente a margem do sistema.

Do ponto de vista territorial isso significava literalmente a apropriacdo das sobras e dos
intersticios inaproveitados da malha urbana, ja deixando antever sua prépria fragilidade
como sistema de lazer. Com a expansédo continua da mancha de urbanizagéo, nao so essas
brechas do lazer informal, mas mesmo aquelas areas dotadas de um potencial natural para
constituirem a base de estruturas mais significativas e abrangentes de recreacdo foram
sendo paulatinamente comprometidas. Entre elas, as varzeas dos rios Tieté e Pinheiros,
com o leito de ambos transformado em esgoto de uma cidade sem redes de coleta.
Seguiu-se a elas, ao longo do tempo a destruicdo de toda a rica rede de rios e riachos
tributarios daqueles dois cursos maiores®.

N&o se quer dizer aqui que ndo tivesse havido propostas para o atendimento da funcao
lazer numa escala adequada ao porte da cidade. Apenas para exemplificar, o Plano
Urbanistico Basico prop6s, ainda na década de 60, a concepcéo e utilizagdo das amplas
manchas florestadas das regifes serranas da Cantareira e do entorno das represas Billings
e Guarapiranga como pecas-chave de um sistema de lazer metropolitano dotado de
equipamentos de suporte adequados as atividades preconizadas. No entanto o projeto teve
um encaminhamento juridico-administrativo que acabou na letra morta da Lei de
Protecdo aos Mananciais®. Outro projeto de grande escala que praticamente no saiu do
papel foi o do Parque Ecoldgico do Tieté, elaborado na década de 70. As opc¢des de lazer
extensivo que restam aos paulistanos reduzem-se, dessa forma, a meia duzia de seus
parques publicos (Ibirapuera, Horto, Parque do Carmo, Parque da Agua Branca, os
Jardins Botanico e Zooldgico, e a Cidade Universitaria). E, diga-se de passagem, nao é
pela fragilidade de seus ecossistemas que sua manutengdo esbarra em dificuldades
crescentes, mas pelo mero acanhamento de seu espaco fisico em relagdo ao volume dos
USUArios.

2 O desaparecimento quase completo do assim chamado futebol “de varzea” ilustra bem as diversas facetas
do quadro. A expressao, cunhada para designar o jogo praticado maciamente as margens desocupadas dos
rios, além da referencia locacional carrega, claramente, uma conotacdo depreciativa, devido ao carater
popular, de baixo padrdao econdmico-social de seus freqlientadores. Com o crescimento basico da cidade
esse setor seria 0 primeiro a ser atingido.

® Esta, embora continuasse a afirmar teoricamente a manutencao e mesmo privilegiamento daquele uso, n&o
s6 desvinculou o projeto de qualquer projeto de investimento, como inviabilizava, pela prépria concepgéo
de manejo das areas, qualquer possibilidade concreta de sua utilizacdo como zona de lazer de contingentes
mais significativos da populacdo (observe-se os limites de acessibilidade, infra-estrutura, e a prépria
concepcéo formal e dimensionamento das areas de lazer contempladas naquele documento legal).
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As preocupagdes do setor publico referentes a um atendimento das demandas por espacos
de lazer de contingentes mais amplos da populacdo se manifestaram ainda de outra
forma: através da regulamentacdo dos parcelamentos do solo, e a imposi¢do, por seu
intermédio, da obrigatoriedade de se destinar uma parcela de area da gleba a esta funcéo.
Seu conjunto compde parte significativa do sistema de areas verdes publicas da cidade.
Quanto a estas, cabem duas observacOes apenas. A primeira se refere a distancia que
separa a figura juridica de “areas verdes” da efetiva implantacdo de espacos de lazer. A
segunda, sua diminuicdo gradativa devido a continuidade de um processo clandestino de
ocupacao habitacional.

A inexisténcia de uma efetiva politica de assentamentos ao redundar em uma crescente
diferenciacédo interna do espaco urbano e nas consequentes disparidades entre 0s precos
das locagOes, gerou o conhecido movimento centrifugo da populacdo de baixa renda da
cidade. Assinalamos os limites dessa periferizacdo até mesmo por sua impraticabilidade
fisica devida as distancias crescentes, ela gerou também o seu contra-movimento, através
da crescente formacdo de favelas. Localizando-se nas areas desocupadas do tecido
urbano, 4estes assentamentos irregulares comprometeram boa parte das areas verdes
publicas”.

Mas, se ndo se criou na propria Regido Metropolitana um sistema de lazer ajustado ao
porte de sua populacdo, as praias litoraneas, localizadas a distancias que permitem sua
utilizacdo mesmo com periodicidade semanal, oferecem-lhe uma alternativa adequada.
Dessa forma, desde a inauguragdo da via Anchieta, ainda na década de 40, a populagéo
paulistana se utiliza, com intensidade crescente, das possibilidades de lazer asseguradas
pela zona praiana. De carro, de onibus de linha ou Onibus fretado (mas jamais de trem,
que € impossivel, embora haja duas linhas de estrada de ferro interligando S&o Paulo a
Santos); carregando pranchas de surfe, bicicletas, criancas e farnel de mantimentos, em
torno de 3 milhdes de pessoas descem ao litoral em um fim de semana prolongado, ou
mesmo apenas ensolarado. Muitos para retornar no mesmo dia: os “farofeiros”, aqueles
cuja renda ndo permite o pagamento de uma noite de hospedagem.

Hoje, da mesma forma que o complexo industrial-portuério da Baixada constitui uma
mesma unidade econdmica e espacial com o planalto paulistano, as zonas balnearias do
litoral sdo area de lazer por exceléncia da cidade de Sdo Paulo. Trata-se efetivamente de
um espaco Unico, interligado pela multiplicidade das trocas efetivadas entre suas partes.

As formas de implementacdo do uso lazer no Litoral paulista
A qualificacdo dos padrdes de lazer da regido litoranea de Sdo Paulo constitui uma tarefa
extremamente simples, para ndo dizer simpldria. Trata-se, em sua quase totalidade, da

abertura de loteamentos voltados a construcdo de residéncias secundarias.

Os loteamentos para uso balneério se iniciam, a rigor, ainda na década de 40, aumentando
algo timidamente no decénio seguinte. No entanto, com a abertura e/ou melhoramento de

* De fato, 0 mapa das favelas paulistanas mostra uma notavel coincidéncia com aquela das reas verdes
asseguradas pelo parcelamento das glebas.
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novas vias de acesso (Imigrantes, Rodovia dos Tamoios e Mogi-Bertioga), 0 processo se
acelera e se amplia cada vez mais. Na Baixada sua dispersao se apOia na estrada litoranea
BR 101, que interliga os pontos extremos do litoral paulista, de Norte a Sul.

Completando a infra-estrutura turistica da area, existe, embora em escala bastante
reduzida, e com precos proibitivos para parte significativa da populacdo, uma rede
hoteleira. Existem, ainda, diversas areas de camping, distribuidas ao longo dos diversos
municipios litoraneos, e alguns albergues, mantidos por empresas e entidades diversas
para 0 uso de seus funcionarios. Mas a esmagadora maioria das possibilidades de
permanéncia se apdia no parcelamento de propriedades fundiarias para a construcdo de
residéncias de veraneio. Mais ou menos sofisticados, compondo conjuntos diversificados
no porte, no padrdo, nas formas de ocupacdo da area, em lotes urbanizados ou
simplesmente demarcados, com agua, esgoto, e vias asfaltadas, ou carentes de qualquer
infra-estrutura, os loteamentos de veraneio constituem, efetivamente, a marca
predominante do litoral paulista.

Parametros econdmicos e institucionais da oferta de lazer no litoral

Vimos que no processo de caracterizacdo funcional das diversas porcbes do espago do
entorno da metropole paulistana, parcelas crescentes de sua area litoranea se voltaram
para o atendimento da funcdo lazer. O que ndo se explica, no entanto, numa analise mais
imediata da forma adotada para a realizacdo desta funcdo, qual a légica que regeu o
processo de transformacdo daquele espaco, se em um periodo relativamente curto ja
mostra sinais de esgotamento de sua capacidade de atendimento da referida funcdo. N&o
sO porque o comprometimento da totalidade das areas com os loteamentos residenciais
estd em nitido desacordo com as possibilidades de sua propria manutengdo/reproducéo
enquanto atividade lucrativa; a forma adotada é contraditoria também com o potencial de
demanda de lazer representado por uma populacdo da ordem de grandeza como é a da
cidade de Sdo Paulo. O paralelo grotesco que ocorre é o de imaginar loteadas as
montanhas onde 0s europeus praticam esportes de inverno. Que possibilidade haveria
para a sustentacdo econémica lucrativa dessa forma de uso dos campos de esqui dos
Alpes?

Acredito que dois fatores béasicos se conjugam para a determinacdo da forma
predominante de oferta de lazer na area litoranea paulista. A primeira seria a auséncia de
um processo de planejamento territorial efetivo, ou, ao menos, sua obstaculiza¢éo
institucional. Nao s6 pela inseguranca orcamentaria voltada para os investimentos
produtivos no espago das diversas esferas do poder que nela interferem, mas também pela
manutencdo e mesmo ampliacdo continua de seu esfacelamento juridico-administrativo.

A comecar pelas questdes locais: como administrar de forma coesa um espago se do
ponto de vista politico ele se desintegra em um sem numero de municipios, como se
constituissem unidades econémicas autdbnomas? Qual é, por sua vez, a autonomia
econdmica e politica possivel dos municipios balnearios do litoral? Tomando como
exemplo a recém criada Bertioga — de que fontes provird a verba necessaria para sua
mera manutengdo? Quais as suas possibilidades produtivas a ndo ser aquelas voltadas ao
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turismo? E de que forma o municipio poderd implementar aquela atividade?

Mas ndo se trata apenas disso. A unido administrativa dos municipios, ou mesmo a sua
vinculacdo por meio de uma atividade ordenadora (como um plano de manejo litoraneo,
por exemplo), ainda ndo respondera de forma adequada ao desafio da realidade, se ndo se
renovarem suas diretrizes de acordo com o verdadeiro porte das demandas que se
vinculam & area (e consequentemente, se ndo rever os modelos de administracdo e gestdo
subjacentes a pratica atual). A concepcéo “regionalizada” do problema do litoral revela
neste aspecto as suas falhas principais. Nenhuma autonomia, ou descentralizacdo
administrativa, ou consércio de municipios litoraneos ou o que seja, conseguira atingir o
cerne do problema a ndo ser assumindo a necessidade de revisdo da pseudo-autonomia de
sua area de atuacdo. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo e seu litoral constituem um
unico espaco, cuja apropriacdo para os diversos usos deve nascer de uma intencdo
ordenadora Gnica®. Esta que lhe dar4 o sentido e a concrecdo devidos, através dos
investimentos necessarios para sua adequacdo aos usos que se implantaram, e a suas
crescentes solicitagfes. Investimentos ndo apenas para garantir sua acessibilidade, mas
voltados, principalmente para sua infraestruturacdo: sanitaria, elétrica, de servicos
urbanos, de abastecimento, etc.°

O segundo fator na determinacdo das formas vigentes da ocupacao balnearia do litoral se
liga, em dltima instancia ao préprio padréo de distribuicdo de renda vigente no pais’. Ele
exclui, de antemdo, a imensa massa de populacdo pobre do rol de seus usuarios
potenciais. De modo similar ao que acontece na propria metropole, a funcgdo lazer tem seu
destinatario certo, fazendo os projetos de utilizagdo das areas convergirem a suas
condicbes e a seus interesses. O padrdo de lazer implantado no litoral se volta,
fundamentalmente, ao atendimento das faixas de renda média a alta da populacéo.

Se encararmos o turismo de acordo com sua verdadeira natureza dada pela estrutura
econbmica, ou seja, como uma atividade integrante da producdo para o mercado, fica
evidente que sua implementacdo, segundo um padrdo qualquer sé se tornard viavel se
compensar economicamente o capital investido. Ora, o custo de implantacdo de uma
infra-estrutura turistica efetiva, pelo montante de capital envolvido, obrigatoriamente se
vinculara ao setor publico da economia. Que por sua vez, ndo a realiza, pois, como dito
anteriormente, o projeto econdmico brasileiro historicamente tem dado as costas a
viabilizacdo de seu mercado interno. Resta a possibilidade de sua implantacdo parcial,

® Neste caso sendo indiferente se agenciada de forma descentralizada ou n&o.

®Um paréntesis aqui: a preservacdo da “identidade cultural dos caicaras” inviavel com a incorporacéo da
extensao litoranea ao espago urbano. Ela s ira sobreviver de modo transformado pelas condigdes que a
realidade impds aquelas comunidades. Mas existem, me parece, diferengas significativas entre a exploracéo
dos caicaras em subempregos nos diversos loteamentos, e a viabilizacdo de seu trabalho, por exemplo em
comunidades economicamente rentdveis de pesca, de criacao e industrializacdo de algas, ou floricultura, ou
similar; implicando ndo sé na demarcacao destas &reas, na garantia de investimentos em equipamentos, em
tecnologia, em armazenagem, em distribuig&o.

" E que, modelado pelo projeto econémico dominante, se de um lado bloqueia os investimentos no espaco
nacional, de outro, limita as demandas sociais ao maximo.
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localizada e exclusiva pelo setor empresarial, com a garantia de retorno a ser assegurado
pelos usuarios — evidentemente aqueles cuja renda seja compativel com o preco da
mercadoria produzida. Essa faixa, sabemos que é extremamente reduzida, e
provavelmente esteja de fato atendida de acordo com seu padrao.

Além desta populacdo de renda alta, a “qualidade” dos servicos de turismo tem retorno
econdmico garantido apenas a custos relativamente baixos. No entanto, a exploracéo
turistica e balnearia se impde, de um lado por uma demanda crescente das camadas de
classe média urbanizada a esta forma de lazer, de outro, pelas préprias necessidades de
autosustento dos municipios balnearios.

Os loteamentos para construcdo de casas de veraneio se tornam, dessa forma, a solucéo
econdmica perfeita. Oferecem a aquela populagdo demandataria a oportunidade de uma
forma de lazer e uma possibilidade de uma residéncia secundaria (que, além de seu valor
de uso, ndo deixa de ser também um investimento interessante em tempos de crise). Aos
loteadores, garantem um lucro certo sem nenhum compromisso futuro, ou 6nus derivado
de sua atividade. Para as prefeituras, os loteamentos constituem a certeza das taxas e do
imposto territorial — a fonte basica de seus recursos (que, embora altas, evidentemente
nunca serdo suficientes para uma efetiva infraestruturagdo das areas ja urbanizadas, nem
para a ampliacdo das redes de &gua, esgoto, abastecimento; garantem apenas a
estabilidade do esquema). Finalmente, para os residentes nos municipios costeiros,
constituem uma fonte de renda secundaria, gracas as possibilidades de servi¢os geradas
pela populagéo flutuante.

O circulo se fecha aqui. E para sua ruptura ndo bastam os alertas dos preservacionistas
sobre as fragilidades do meio litoraneo, nem seus esforcos de barrar a escalada crescente
das agressdes a paisagem através da continua ampliacdo das areas a serem protegidas por
legislacdo especifica. Tampouco os murros em ponta de faca nos confrontos com as
incorporadoras e empresas imobiliarias, ou mesmo o apoio técnico a prefeituras
efetivamente imbuidas de uma vontade de corrigir certos descalabros. Acredito que as
transformacdes necessarias possam se apoiar no conjunto destas atividades, mas de fato
sO serdo viabilizadas através da reorientacdo da propria politica de ocupacédo do litoral
como integrante do espaco metropolitano; levando a elaboracdo de projetos que adequem
a diversidade e riqueza de usos que a area possibilita, e aos investimentos coerentes com
sua efetiva implantacao.



