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Introducao

O objetivo deste trabalho € a construcéo de arcabouco teorico que
embasara o desenvolvimento dos trabalhos de doutorado ora em curso,
através da exploracdo de alguns autores que versam sobre o
pensamento neoliberal predominante nas dltimas décadas. O projeto
para o doutorado consiste, resumidamente, na elaboracéo de analise
comparativa da legislacao urbanistica do Municipio de Sao Paulo da
década de 70, particularmente a Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI e da Lei de Zoneamento, com as Leis
do Plano Diretor Estratégico - PDE e dos Planos Regionais que incluem a
nova Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, aprovadas nos anos de 2002 e
2004.

No trabalho que se segue, sera caracterizado o pensamento neoliberal
de forma mais ampla, baseado em experiéncias dos paises
desenvolvidos como Inglaterra e Estados Unidos, dentre outros.

A seguir, de forma sucinta, trataremos do ideario neoliberal praticado no
Brasil com a reedicéo de praticas conhecidas na nossa histéria.

Prosseguindo, o foco sera o pensamento neoliberal como projeto urbano,
isto é, as aglomeracfes urbanas como objeto de acéo desta ideologia
como estratégia de reversao da crise de acumulacao do sistema
capitalista em seu estagio de desenvolvimento extensivo.

Finalizando, far-se-a um exercicio rapido de rebatimento destas teorias
no passado recente da administracéo publica municipal de Sao Paulo no
gue toca as politicas de desenvolvimento urbano e outras iniciativas.

O Pensamento Neoliberal

Encontramos em DEAK — Verbetes® a definicéo de neoliberalismo como
sendo a resposta, no ambito da ideologia, a crise do capitalismo

! Dedk, Csaba . Verbetes, 2009.
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decorrente da expanséao da intervencao do Estado, antagbnica a forma
mercadoria, ainda que necessaria para sustenta-la. Ainda nos verbetes:

[...] 0 neoliberalismo toma forma no final da década de 1970 como
'Reaganismo’ e 'Thatcherismo’, e consiste essencialmente em uma
tentativa de recompor a primazia, e recuperar o ambito, da producéo de
mercadorias. Renegando as formas social-democratas que acompanham
0 estagio intensivo, nega a crise estrutural e histérica do capitalismo e se
volta as origens desse, do tempo do liberalismo -- dai 0 nome de neo-
liberalismo.

Dentro do regime de acumulacao intensiva, isto €, 0 estagio mais
desenvolvido do sistema capitalista, o estagio intensivo, em meados dos
anos 60 ocorre a exaustao do '‘boom' de reconstrugédo pés-guerra, cuja
saturacao deu lugar a crise de superproducédo, denominado como estagio
contemporaneo, ou simplesmente capitalismo contemporaneo, ou
também capitalismo tardio.

A crise provoca a reacao neoliberal sem esta lograr reconstituir o &mbito
do mercado e que acaba sendo resumida a movimentos de desmonte do
Estado de bem-estar, de concentracéo de capital e de renda e o
prolongamento insustentavel do endividamento para financiar o consumo.

Um dos desenvolvimentos paralelos do capitalismo contemporaneo é
uma mudanca de vulto na estrutura produtiva em que o centro de
gravidade da producdo social desloca-se da industria para os servicos,
dando origem aos fendbmenos conhecidos como 'desindustrializacao’ e
'terceirizagao’.

Resumindo, a retérica neoliberal é fundamentada na primazia da
liberdade de mercado, na apologia das liberdades individuais, na defesa
da diminuicdo do Estado, na desregulamentacédo da economia e na
imposicao das privatizagoes.

Em HARVEY, Neoliberalismo — histdrias e implicacdes, 2008,
encontramos um relato da trajetoria das politicas neoliberais praticadas
por varios paises. O autor relata a forma como a ideologia neoliberal
transformou-se na diretriz do pensamento e da administracao
econdmicos de varios territérios nacionais, de caracteristicas e estruturas
diversas, descrevendo seus efeitos devastadores nas sociedades locais.

No Chile, apés o golpe 1973, foi implantada a primeira experiéncia de
neoliberalizac&o patrocinada pelas elites locais e apoiada pelos Estados
Unidos que reprimiu todas as formas de organizagao popular e
desmontou a estrutura regulatéria e institucional existente, em especial a
do mercado de trabalho.
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HARVEY? aponta Nova York, em 1975, como o primeiro exemplo de
neoliberalizacdo praticado a nivel local. A crise fiscal vivenciada nos anos
70 e a estratégia adotada pelos seus administradores e pelas elites
locais, leva a cidade ao endividamento e a bancarrota, deixando aos
bancos a sua administracdo que passam a reestruturar a cidade para
“um clima favoravel de negécios”, com o uso da forga para controlar os
conflitos decorrentes. “O bem-estar corporativo toma o lugar do bem-
estar social”.

Mas € na virada da década de 80 que pensamento neoliberal toma corpo
e é incorporado de forma efervescente e paradigmatica em duas das
mais desenvolvidas economias do planeta, Inglaterra e Estados Unidos.

Com Reagan, o partido republicano se alia a direita crista, as
corporac0des financiam grupos de estudos e lobistas para disseminacao
dos ideais de livre mercado e de liberdades individuais, enquanto o
governo se empenhou em reduzir o alcance e o contetdo da
regulamentacgéo federal da industria, do meio ambiente, do mercado de
trabalho, da assisténcia a saude e das relacdes comerciais, além de
implementar um vigoroso processo de privatizagcao dos recursos
publicos.

No entanto, foi na Inglaterra, com a ascensdo ao poder de Mrs Thatcher
em 1979 e sua permanéncia no poder por trés mandatos, que podemos
acompanhar a experiéncia mais significativa do pensamento neoliberal
com desmonte do Estado inglés o qual havia desenvolvido uma estrutura
de bem-estar social elaborada e abrangente.

Em Thatcherismo e Mudanca, no texto de Fred Gray, no livro A
transformacgéo da Gré Bretanha contemporénea — mudancgas sociais e
econdmicas, 1989 * encontramos um apanhado das transformacées
implementadas naquele periodo.

Em decorréncia do esgotamento do boom econémico dos anos 60 e
posterior crise na década de 70 , além de um vacuo politico com
desintegracdo dos consensos e declinio do Trabalhismo, o Estado de
bem -estar social foi atacado de varias formas: os sindicatos eram
considerados inimigos, ridicularizaram todos os valores e instituicdes, 0s
ideais do New Right passam a justificar os ajustes nas politicas e nas
mudancas sécio econémicas com a apologia do mercado, dos valores
vitorianos, da familia, da livre decisdo, nacionalismo (FalkLands, greve
dos mineiros), da importancia dos altos salarios e de mais baixas taxas

2HARVEY, D. Neoliberalismo - histérias e implicacées. Edicdes Loyola, Sdo Paulo, 2008.
P 54-73, 190.

*BALL, M., GRAY F & McDOWELL, L., The tranaformation of Britain: contemporary
social and economic change, Fontana, Londres, 1989. P 113-121.
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(tributacdo) e do encorajamento de “criadores de riquezas” —
empreendedores.

Estrategistas conservadores destacavam inadequacdes do Estado de
bem estar como sendo o responsavel pela maior parte dos gastos
publicos, alegavam que estas despesas encorajavam o desemprego e
gue os beneficios eram muito altos com relagdo aos salarios e
igualmente conduziria a uma cultura de “dependéncia”.

Nos primeiros cinco anos foi realizado controle dos gastos publicos,
apresentados como sendo a causa da inflacdo dos anos 70. Tentou-se
fazer ajustes, mas nao foram bem sucedidos, resultando em maiores
gastos. Uma explicacéo para o ocorrido € que, com a recessao dos anos
80, o desemprego aumentou e 0s gastos com seguridade social
aumentaram significativamente. As areas nas quais 0s gastos mais
diminuiram foram habitac&o, setor industrial, transporte, servigos
ultramar, meio ambiente. Aqueles que aumentaram foram lei e ordem e
seguridade social.

Com relac&o aos sindicatos o governo dissolveu as ligacdes formais e
informais do governo com os sindicatos, além de enfrentar os sindicatos
do setor publico.

Outras mudancgas ocorreram em larga escala no Thatcherismo como
privatizacao, terceirizacao e licitacdo de servigos. Alguns beneficios
sociais ndo foram reajustados de acordo com a inflagdo e outros foram
abolidos, ainda que fortemente sentidos por movimentos populares.

Na contramao dos ideais libertarios, um processo de centralizacao de
poder e de idéias foi executado, traduzido principalmente na perda de
autonomia dos governos locais. O Conselho Metropolitano de Londres foi
abolido — Greater London Council. Novas formas de administrar as
municipalidades foram instituidas através de Empresas de Urbanizacéo,
portos livres etc O controle democratico local diminuiu. Os conselhos
locais e os moradores foram contra a renovagao das Docklands e mesmo
assim foi feita.

A semelhanca do ocorrido em Nova York com a adoc¢ao do programa de
“Tolerancia Zero” a violéncia, o programa Lei e Ordem foram foi
implementado através do rigor na protecao dos interesses individuais e
da propriedade privada, de grandes reformas no judiciario e do
empoderamento da policia com muito treinamento e tecnologia e mais
armas.

Houve mudanca no papel do Estado como provedor de servicos e
proprietario de industrias. Ocorreram deslocamentos da aplicacéo de
recursos, mas sem alteragdes significativas. A presenca do Estado na
economia diminuiu com a privatizacdo das indUstrias nacionalizadas
(corporacdes), com a reducado ou abolicdo do controle do Estado sobre o
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setor privado ou ainda adoc¢éao de critérios de mercado dentro do proprio
Estado.

Com relacéo aos servigcos prestados a populacdo, GRAY relata que a
estrutura permaneceu a mesma, porém com a retirada de alguns
beneficiarios do sistema tornando a sociedade inglesa mais desigual.

Durante os anos 80, nos moldes do Thatcherismo e Reaganismo, porém
de forma mais moderada, politicas neoliberais foram empreendidas
também nos tradicionais Estados social-democratas ou no social-
democratas cristdos como Canad4a, Nova Zelandia, Alemanha, Holanda,
Franca, Italia e mesmo Suécia.

Por outro lado, na esteira do endividamento, programas de reconstrucao
neoliberais foram estendidos globalmente através dos esfor¢cos dos USA
e dos Estados do G-7 para submeter os Estados periféricos ( México,
Argentina, Coréia do Sul, Brasil) a disciplina do mercado de capitais.
Instituicbes de Bretton Woods, o GATT- General Agreement on Tariffs
and Trade, WTO — Word Trade Organization, o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional — FMI foram subsequientemente transformados
em agentes do neoliberalismo transnacional e foram mobilizados para
institucionalizar esta extensdo das for¢cas de mercado ao Terceiro Mundo
através de varios ajustes estruturais e programas de austeridade fiscal
(endividamento).

Em meados dos anos 80, na agenda das politicas ao redor do mundo, o
neoliberalismo tornou-se a forma politica e ideologica do capitalismo
contemporaneo. No final desta década, o ideario neoliberal que passou a
orientar os ajustes das politicas econdmicas nacionais da América Latina
foi consubstanciado no chamado Consenso de Washington .

A acumulacao entravada

Como definiu Florestan Fernandes*, apud DEAK, C.; SCHIFFER, S,, a
sociedade brasileira, qual seja sociedade de elite € uma super-
privilegiada classe dominante, cuja base material de reproducéao foi

* DEAK, C.; SCHIFFER, S. , A metropole de uma sociedade de elite, tradugdo de Nuno
Fonseca, capitulo introdutério sobre Sdo Paulo em SEGBERS, Klaus et alii (2007) The
making of global city-regioins Johns Hopkins, Baltimore, p 10.
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denominada por Csaba Deék, 1988 como acumulacao entravada. A
manutenc¢ao da forma de producé&o colonial com a expatriagao de parte
do excedente, torna este processo de acumulacao diverso do processo
de acumulacao capitalista, qual seja de reproducéo ampliada.

O estagio de acumulacédo predominantemente extensivo estendeu-se até
meados dos anos 70 quando encontra seu ocaso com a generalizacéo
do trabalho assalariado e a expansao da producéo restringe-se ao
progresso técnico e ao aumento produtividade da for¢a de trabalho. Com
a exaustéo deste estagio e concomitante queda da taxa de excedente, o
Brasil teve a grande oportunidade de romper com o0 processo de
acumulacéo entravada e com a sociedade de elite. ®

Esta oportunidade foi desperdicada e os obstaculos ao desenvolvimento
foram gradualmente re-impostos levando a um periodo de recessao nos
anos de 1981-1983, seguido de um periodo de estagnacdo que perdura
até os dias de hoje. Vale notar que em 1989, Fernando Collor de Melo,
com as reformas anunciadas, montou cenario propicio para a eliminacao
dos entraves, no entanto, dada a falta de ideologia que legitimasse,
naquele momento, aquelas mudancas, a sociedade brasileira de elite
optou pela manutencao dos entraves, isto € da acumulagcéao entravada
até que um consenso se formasse, o que ocorreu com a elei¢cao de
Fernando Henrique Cardoso.

Neoliberalismo no Brasil

Na esteira da agenda recomendada em encontro denominado
posteriormente Consenso de Washington as elites brasileiras
empresariais e intelectuais, abragaram o ideario neoliberal como
sinbnimo de modernidade e, como bem apontado esta no artigo de
Nogueira Batista- O Consenso de Washington, 1994°, este receituario
passou a “fazer parte do discurso e das acdes dessas elites, como se de
sua iniciativa e de seu interesse fosse”.

° DEAK, Csaba (1991) "Acumulacfo entravada no Brasil/ E a crise dos anos 80"
Espaco & Debates 32:32-46.

® BATISTA Jr, Paulo Nogueira Batista,O Consenso de Washington, A visao neoliberal dos
problemas latino-americanos, 1994


http://www.fau.usp.br/docentes/depprojeto/c_deak/CD/3publ/91ace/index.html
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A referida agenda tratava de 10 areas distintas, que conforme Nogueira
Batista, convergem essencialmente a duas, quais sejam a drastica
reducédo do

Estado e o0 maximo de abertura a importacdo de bens e servicos e a
entrada de capitais de risco. Tudo para garantir a soberania do mercado
auto-regulavel.

E em nome da modernidade, globalizacdo e outros neologismos usados
a época, nos anos 90, os preceitos neoliberais ficaram mais presentes
em nossas vidas com o presidente Fernando Collor iniciando as reformas
de Estado que incluiu programa de abertura unilateral do mercado
brasileiro.

Todas as reformas implementadas, que parecia, reverteriam 0 processo
de estagnacéao pelo qual o Brasil passava a mais de uma década, nao
conseguiram evitar que o pais tivesse o impeachement de seu
presidente, justificado pelo fato deste ndo possuir uma base politica mais
ampla e também por suas caracteristicas excéntricas e acusacoes de
corrupcao.

Como relatado anteriormente, e de forma perspicaz apontado por DEAK
em texto escrito em 1989 :

[...]O que caracteriza as posi¢cdes assumidas, de um lado e outro,
€ a virtual auséncia de uma ideologia que as acompanhasse. Com
todos os problemas da ideologia liberal ja assinalados, ficou ela
por demais associada a manutencao do status quo para dela ser
descolada de repente e poder ser utilizada pelo projeto oposto, e
isto, apesar de que por seu conteudo, a este teria melhor
aderéncia.

O governo posterior trazia aliangas mais solidas que permitiram a
consolidar amplamente o consenso neoliberal. Ainda em nome da
modernizac¢ao do Estado, Fernando Henrique Cardoso, um social
democrata, primeiro como ministro da Fazenda e depois presidente da
Republica por dois mandatos, implantar o Plano Real, efetivar o
programa de privatizacdes e reforma administrativa e previdenciaria,
dentre outras medidas.

" DEAK, Csaba (1991) "Acumulacdo entravada no Brasil/ E a crise dos anos 80"
Espaco & Debates 32:32-46.
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Estas reformas ndo foram acompanhadas de politicas sociais, ditas
universais, para as classes de baixa renda e fragmentou a classe média,
especialmente pelos efeitos da “flexibilizacao” laboral, isto é precarizacao
das relag@es de trabalho, que incluiram enfraquecimento dos sindicatos,
terceirizacao de servigcos e diminuicdo do mercado formal de trabalho.

Apds FHC temos o presidente Lula eleito e reeleito que nas palavras de
SADER? transformou-se em um hibrido de social- liberalismo
hegemaonico.

De forma sucinta, o governo Lula deu continuidade a politica financeira
de FHC, priorizando ajuste fiscal e estabilidade monetaria, adotou
politicas sociais de redistribuicdo de renda — o Bolsa Familia, levando a
um aumento do mercado de trabalho formal e expansédo do mercado
interno de consumo.

Como pontos positivos deste governo, SADER aponta o desempenho na
politica externa e nas politicas sociais além da reconstituicdo do aparato
estatal e de sua capacidade de fomento ao desenvolvimento com as
acOes do Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES,
aparentemente, na contra-mao do ideério neoliberal.

No entanto, a manutencdo do modelo econémico herdado com as altas
taxas de juros ainda consistem entraves ao crescimento econémico e,
portanto, favorecem a acumulagcéao entravada, some se a isto uma lenta
politica de investimentos em infra-estrutura consubstanciada nas obras
do PAC- Plano de Aceleracédo do Crescimento.

Aglomeracdes urbanas e o neoliberalismo

Em “Spaces of Neoliberalism — Urban resturcturing in North America and
Western Europe”- 2002, organizado por Neil Brenner e Nik Theodore,
encontramos varios ensaios elaborados na tentativa de construir um
debate tedrico sobre o neoliberalismo, sobre os projetos de reformas com
base neste ideario e no ambito das aglomerac¢des urbanas e sobre o
alegado papel “estratégico” das cidades na renovac¢ao contemporéanea
do espaco politico / econémico.

8 SADER, Emir. A Nova Topeira. Sdo Paulo.Boitempo Editorial. 2009. p-81.
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No primeiro texto do citado livro, estes autores discutem o papel dos
espacos urbanos dentro das contraditérias e cronicamente instaveis
geografias do neoliberalismo. Relatam:

[...] Dentro do mundo capitalista avancado , nés sugerimos, as cidades
tornaram-se arenas geogréficas estrategicamente cruciais nas quais a
variedade de iniciativas neoliberais foram articuladas ,intimamente
conectados com estratégias de crises de deslocamentos e crises de
gerenciamento.

Com o objetivo de explorar o papel do ideario neoliberal no processo de
reestruturacao urbana, os autores ressaltam o carater desigual, tanto
social quanto geogréfico, e ainda que sua forma institucional e suas
consequéncias socio-politicas variaram significativamente de acordo com
as escalas espaciais e dentro de cada regido da economia mundial. Esta
diversidade dos projetos neoliberais deveu-se, principalmente ao fato dos
mesmos serem construidos dentro de contextos nacional, regional e local
definidos com base no arcabouco legal herdado de uma estrutura
institucional, regimes politicos, préaticas regulatérias e lutas politicas
especificos a cada localidade.

Entendem os autores que estas consideragfes levam a conceituacédo dos
processos de neoliberalizacdo contemporaneos como catalisadores e
expressdo de uma corrente destruicao criativa do espaco politico —
econdmico para multiplas escalas geogréficas. Enfatizam que este
processo de destruicdo criativa resulta, na maioria dos casos, em um
processo de mudancas institucional/espacial geograficamente desigual,
socialmente regressivo e politicamente volatil.

Para o entendimento das etapas de instalacdo dos projetos de
reestruturacao neoliberal, os autores propuseram um quadro denominado
de momentos destrutivos e criativos de forma localizada do pensamento
neoliberal resumido a seguir:®

Mecanismos do Momento

) ) . Momento criativo
neoliberalismo destrutivo

. Desmantelamento . . .
Realinhamento Criacao de incentivos ao

~ das formas .
das relacdes S empreendorismo local e fomento ao
institucionais

® BRENNER, Neil: THEODORE, Nik. Cities and the Geographies of “Actually Existing
Neoliberalism” . In Spaces of Neoliberalism: urban retructuring in North America and
Western Europe. Editado por BRENNER, Neil: THEODORE, Nik. Nova York: Blackwell
Publishing, 2002, p 2-29.

10
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intergovernamental | anteriores de crescimento endégeno;
financiamento aos
municipios
Imposicéo de Criacao de outras formas de

Contencéo das
financas publicas-

austeridade fiscal
aos municipios

financiamento através do setor
privado

Reestruturando o
Estado de bem
estar social

Os servicos e suas
estruturas foram
cortados

Incentivo a criagdo de estruturas
sociais comunitarias;

Reconfiguracdo da
estrutura
institucional do
governo local

Desmantelamento
da estrutura
hierarquica
existente.

Adocao de novas estruturas
baseadas em parcerias publico-
privada, estabelecendo novos
mecanismos institucionais atraves
dos quais os interesses da elite de
negocios pode diretamente
influenciar as decisdes locais de
desenvolvimento;

Privatizacéo de
setores publicos
municipais e infra-
estruturas
coletivas

Eliminacg&o do
monopdlio da
proviséo dos
servigos publicos
pelo Estado

Criacao de novos mercados para a
oferta de servicos e manutencéo da
infra-estrutura, de infra-estruturas
urbanas privatizadas, personalizadas
e interligadas com objetivo de
aparelhar as cidades para o fluxo de
capital supranacional;

Reestruturando o
mercado
habitacional

Fim de subsidios a
habitacéo e
aluguéis para a
populacéo de
baixa renda

Criacéo de novas oportunidades
para investimentos especulativos
nos centros das cidades
(empreendimentos imobiliarios);

Intervencéo na
regulamentacéo do
mercado de
trabalho

Desatrticulacao dos
programas
publicos
educacionais e de
capacitacao

Flexibilizacado das relacfes de
trabalho, onde o trabalho temporario
e ambulantes puderam prosperar,
assim como a economia informal;

11
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tecnolégica e para
desempregados

Estratégias de
reestruturacédo do
desenvolvimento
territorial

Destruicdo das
tradicionais
politicas
compensatorias
regionais, énfase
nas economias
locais e regionais
para as forcas
competitivas
globais e
fragmentacdo dos
espagos
econdmicos
nacionais

Criacéo de zonas francas e
tecnopolos e mobilizagdo de
recursos econémicos e
investimentos em infra-estrutura para
conexdes globais com aglomeracdes
local/regional;

Transformacdes
do ambiente
construido e das
formas urbanas

Eliminacao e/ou
intensificacao da
vigilancia dos
espacos publicos,
retirada das
iniciativas de
planejamento por
parte das
comunidades,
destruicao de
bairros tradicionais

Revitalizacdo de areas urbanas com
megaprojetos e criacdo de novos
espacos para a elite - condominios
fechados (polarizacao social) e
avancgo das fronteiras da
gentrification™.

Erosao dos Difuséo de terminologias
Politicas de mecanismos modernizantes para reformas
transferéncia entre | participativos de politicas publicas e imposicao de
localidades elaboracgéo de modelos ideais de politica ambiental
politicas locais, dentre outros;
Nova Destruicdo da Utilizacdo da politica tolerancia zero

10 Gentrification ou enobrecimento urbano entendido como processo de transformagdo em
area urbana que provoca melhorias e conseqiiente valorizagdo imobiliaria expulsdo da
populacdo moradora. No Brasil este termo tem sido utilizado como sindénimo de exclusdo
social nos processos de renovacao urbana.

12
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regulamentacéo
das sociedades
civis

“cidade liberal” na
qual todos os
habitantes
deveriam ser
considerados
iguais quanto as
liberdades civis,
servicos sociais e
direitos politicos

e criminalizacdo da pobreza e novas
politicas de reintegracéo dos
individuos ao mercado de trabalho

Re-representacéo
da cidade

Divulgacéo da
idéia das cidades
industriais como
sinbnimo de
declinio econdmico
e desordem
urbana

Mobiliza¢céo de discursos de
empreendedorismo e
representacdes focadas na
necessidade de revitalizacéo e
reinvestimentos dentro das maiores
areas metropolitanas.

Ainda neste livro encontramos o texto de Helga Leitner e Eric Sheppard

gue versa sobre a apologia do conceito de redes de cidades que tem sido
alardeado como uma alternativa para a dinamizacao do desenvolvimento
de determinadas regides.

Apontam os autores que na verdade este conceito tem sido
reinterpretado para viabilizar a agenda neoliberal em areas ou estruturas

institucionais resistentes a mudancas.

Alguns dos objetivos propagados para a implantacao das redes de
cidades sdo a busca do comprometimento dos governos locais e da
propria populagdo com cidades mais justas, democraticas e

sustentaveis™!.

Finalizando, a titulo de exemplo, encontramos no site oficial da cidade de
Rosario, Argentina, a perfeita traducdo da agenda neoliberal para a
formacao da rede de cidades:

[...] As redes de cidades adquirem cada vez mais prestigio no plano
internacional como importante componente da estratégia de
internacionalizacdo das cidades. A participacdo nestas redes constitui o

! Rede latinoamericana de cidades sustentaveis integra oito paises. Artigo publicado em
24/05/2010, disponivel no site http://www.nossasaopaulo.org.br, acessado em 10/06/2010.
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ambito institucional apropriado que permite 0os governos locais,
particularmente Rosario, intercambiar experiéncias de sucesso de
gestéao local e cooperar com outras cidades em assuntos de relevancia
urbana, mediante a captacao de recursos tanto técnicos como
financeiros do cenario internacional, com a finalidade de elevar a
qualidade da gestéo publica. Além disso, a participacao das cidades
nestas redes favorece a articulacéo internacional que contribui para a
expressao das perspectivas locais, em contextos regionais ou globais, e
possibilita a coordenacdo de esfor¢os para enfrentar temas em escala
global e de impacto local. 12

Brasil — Sao Paulo

Retomando DEAK em seus Verbetes:

[...] O arsenal do neoliberalismo inclui o farto uso de neologismos que
procuram destruir a perspectiva historica dando novos nomes a velhos
processos ou conferir respeito a pseudoconceitos Surgem, assim, o
pds-moderno, o desenvolvimento sustentavel, os movimentos sociais
urbanos, a exclusdo social, os atores (sociais), as ong-s, a globalizagéo,
o planejamento estratégico [...] que procuram encobrir, ao invés de
revelar, a natureza do capitalismo contemporaneo [...] Em uma palavra,
a globalizacao torna-se um instrumento de manutencao do status quo da
sociedade de elite.

[...] A globalizacdo e seu conceito-irméo, o neoliberalismo séo, na
Europa, uma reacdo a social-democracia, ao prestigio do Estado de
bem-estar e da democracia embasada em uma camada relativamente
ampla de classe média. No Brasil, onde nunca houve socialdemocracia
ou Estado de bem-estar, ndo passam de novas formas mal dissimuladas
de entreguismo.

Desta forma, na esteira dos acontecimentos ocorridos nos paises
centrais temos a promulgacao da Constituicdo 88, com énfase no
municipalismo e fragmentagéo do espaco nacional, privatizacdes e
terceirizacao dos servigos sociais etc.

No ambito do municipio, objeto de interesse da presente pesquisa de
doutorado, a partir de meados da década de 80 temos a implementacéo
de varias inovacdes na estrutura institucional municipal, destacando-se:

2" programa de Rede de Cidades, municipio de Rosario, disponivel em

http://www.rosario.gov.ar/mr/mri/www/redes-de-cidades, acessado em 10/06/2010.
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Lei de Operacdes Interligadas, Terceirizacdo dos servigcos sociais
(ONGs*® na assisténcia social — prefeita Luiza Erundina, Plano de
Atendimento a Saude - PAS na saude — prefeito Paulo Maluf, legislacéo
das Organizacgfes Sociais - OS, coleta e tratamento de lixo etc).

Mas foi na década de 90 que as articulagdes neoliberais amadureceram
nestas paragens com a disseminacgao de terminologias modernizantes
entre os formadores de opinido. Neste corolario de modelos e idéias
tivemos a apologia do projeto de Barcelona 92, conceito de Cidade
Saudavel desenvolvido e trazido até nés pela municipalidade de Toronto,
Agenda 21 fruto da Rio 92 com a respectiva Agenda Local dentre outros
tantos que permearam a midia, as universidades, os debates e 0 n0osso
pensamento.

ApOs a aprovacéo da lei federal n° 10.257/2001- Estatuto da Cidade e a
eleicdo de Marta Suplicy para a prefeitura de S&o Paulo, pudemos
acompanhar alteracdes significativas no arcabouco institucional do
municipio, desde sua estrutura administrativa as politicas de
desenvolvimento urbano. Dentro do conjunto destas Ultimas teve papel
principal a aprovacgéo do Plano Diretor Estratégico em 2002.

Sobre este plano Flavio Villaca em “As ilusées do Plano Diretor”**, 2005,
escreve:

[...] Trazido pela ideologia neoliberal, o chamado Planejamento
Estratégico (*) desenvolveu- se no inicio dos anos 90, esse
planejamento parte da idéia de concorréncia ou competicdo entre as
cidades - a competitividade urbana - no mundo globalizado e
informatizado.

Este autor, muito querido por mim, aponta com veeméncia a ilusdo dos
planos diretores ou de outros planos e leis e afirma n&o existir nada de
estratégico no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo.

Desta afirmacao discordo com a mesma veeméncia e para identificar a
estratégia por tras do Plano Diretor Estratégico o estudo do pensamento
neoliberal e seus rebatimentos é muito esclarecedor.

Finalmente, o presente texto representa parte da pesquisa ora em curso
para o doutorado que tem como objetivo discorrer e argumentar sobre
estas mudancgas, comparando 0s instrumentos legais vigentes
anteriormente com os atuais, quais sejam Planos Diretores e legislacao

Y VILLACA, Flavio. As llusdes do Plano Diretor. Publicacdo em meio digital disponivel
em WWW.usp.br/fau/fau/galeria/paginas/index.html. S&o Paulo, 2005. P — 22.
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de uso e ocupacao do solo aprovados nas décadas de 70 e 2000, sem
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esquecimento de outras leis e planos que vieram para, estrategicamente,

“modernizar” a cidade de S&o Paulo e quem sabe coloca-la no tao
almejado hall das miticas “cidades globais”.
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