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Introducéo

As favelas apresentaram crescimento significativo em areas metropolitanas do
Brasil onde houve maior produgdo social do espaco, embora a terra ndo tenha sido

acessivel a populacdo com renda mais reduzida.

As areas metropolitanas se formaram com a jungdo ou conjunto de cidades que
intensificaram as relacGes de troca, venda ou consumo de mercadorias e/ ou matérias
primas onde a expansdo da cidade, em dire¢do e ao longo de um eixo de comunicagao
“puxou” a outra cidade. A formacao ou o crescimento das cidades também se deu a partir
do espraiamento de aglomeracdes a partir de algum ponto de concentragdo ou gargalo nos

fluxos de pessoas.

No caso de Sdo Paulo e de sua regido metropolitana (em meados do século XIX,
ainda aglomeracg6es), a grande quantidade de mao de obra — mais qualificada - disponivel,
proveniente da producdo agricola do café, além da infra-estrutura de transportes foi crucial
para atrair a instalacdo de industrias, pois estas precisavam de grande quantidade de
pessoas para producdo e consumo de seus bens manufaturados. Como as industrias
necessitavam de grande quantidade de mdo de obra, estas ndo s6 absorveram a méao de
obra destas aglomeracBes, proveniente da producdo agricola cafeeira, mas também

promoveu uma migracao no pais pela idéia de maior oportunidade de emprego na RMSP.

Quanto maior a quantidade de pessoas e industrias, maior a diversificacdo de
comercios, servicos e trocas nas aglomeracdes, como também maior a necessidade de
residéncias para abrigar as pessoas e, portanto, maior a necessidade de organizagdo das
mesmas através da organizacdo do territorio, através da producédo de infra-estrutura pelo
estado. Na medida que o estado aumentou a producdo da infra-estrutura nestas
aglomerac0es, o0 custo da terra aumentou onde a localizagdo propiciasse menor tempo de
deslocamento interno de pessoas ao centro e ao emprego - no caso da aglomeracéao -, e
deslocamento externo de matéria prima e producdo — entre as cidades. Quanto melhor
localizada a terra, mais alto seu preco - proporcional a existéncia de producdo de infra-
estrutura instalada no local. A infra-estrutura acabou foi instalada pelo estado de acordo

com os interesses das classes com maiores recursos, poder de decis&o ou de influéncia ®.

! Villaga, 2001, p355.



As favelas se formaram com a ocupacdo de familias em areas vazias, com baixo ou
nenhum poder aquisitivo, que vieram atraidas pela oportunidade de emprego, mas nao
encontraram, por parte do estado, oportunidade também de acesso a terra a um custo que
pudessem pagar, seja para a compra ou o0 aluguel, ja que quanto maior a proximidade com

0 centro e 0 emprego mais alto o custo da terra pela producéo social no espaco instalada.

Se a situacdo das familias era critica no momento da migracdo quando havia maior
quantidade de emprego, com a desindustrializacdo se agravou, pois além da inexisténcia do
emprego a possibilidade de se adquirir a terra (ou a moradia) ficou mais distante. N&o s6 a
infra-estrutura foi insuficiente como foram insuficientes as solugdes habitacionais tomadas
pelo estado para atender & demanda da populacdo mais desprovida de recursos, na medida
que os recursos publicos foram canalizados para as areas mais valorizadas e ndo a
populacdo emergente. A populacdo mais desprovida de recursos foi se apropriando das
areas vazias ou abandonadas fossem elas edificadas (corti¢cos) ou ndo — areas de encostas e
areas de fundo de vale, por exemplo - que tinham um baixo valor ou desinteresse
imobiliario, com problemas de acessibilidade sejam elas periféricas ou centrais tendo ou

ndo existéncia de infra-estrutura nestes locais.

Histdrico

O modelo econdmico adotado pelo Brasil desde a época da colonizagdo foi um
modelo de conivéncia com a politica externa de expatriacdo de capital para o exterior, ja
que o lucro ndo retornou (e ndo retorna) para a produgdo?. O Brasil se desenvolveu como
um pais periférico aos paises centrais, fornecedor de matéria prima e mao de obra para a

produgédo estrangeira, produtor de bens manufaturados e consumidor de tecnologia,

produtos aqui desenvolvidos e produtos importados.

Para o capital estrangeiro se reproduzir aqui no Brasil através das industrias, foi
necessario resolver coisas importantes como: abrir a possibilidade de se desenvolver uma
classe assalariada através da abolicdo da escravatura (Abolicdo do trafico em 1850);
também em 1850 a Lei de terras, pré-condicdo para instalacdo e consolidacdo do
Capitalismo, veio a transformar as relagdes de posse (compra e venda) das terras e das
conformacdes das aglomeracGes quando a terra foi transformada em mercadoria; instalar e

ampliar sistema de transportes (através da ferrovia) de forma a aumentar a facilidade de

2 Déak & Shiffer, 1999, p28
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escoamento de matérias primas e da producdo visando a exportacdo de matérias primas e a
importacdo de produtos industrializados produzidos nos paises centrais; aproveitar a
disponibilidade de energia na medida que o pais tinha (e ainda tem); grande quantidade de
recursos minerais; dgua em abundancia, posto que esta é fundamental para garantir o
abastecimento e, conseqiientemente a sobrevivéncia das aglomeracdes, das cidades e das

regibes metropolitanas.

No caso da area metropolitana de S&o Paulo e em especial a regido do Grande ABC
formada pelos municipios de Santo André, S&o Bernardo do Campo, Séo Caetano do Sul,
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, o porto de Santos teve um papel
crucial no desenvolvimento e na conurbagdo dessa area, pois esta regido estd localizada
entre o eixo de deslocamento de producéo da cidade de Sao Paulo e do interior do Estado

ao Porto, que faz o0 escoamento para a exportagao.

Com a chegada da ferrovia em meados do século XIX e a instalacdo da estagédo
ferroviaria de Sdo Bernardo em 1867 (no caso da cidade de Santo André), que fomentou o
crescimento e a expansdo da aglomeragdo urbana em torno da estacdo ferroviaria de
transbordo, a ponto de se tornar o municipio de Santo André, intensificou-se também neste
local o fluxo de pessoas e a instalacdo de comércio e servigos neste municipio. A procura
por este local, pela proximidade com a estacéo ferroviéria e o centro — “do lado de cé do
centro”, fez com que ndo sé a classe dominante se localizasse ali (proximo ao bairro
Jardins) como também houvesse outra ocupacdo “do lado de 14 da ferrovia”®, do centro e
do rio Tamanduatehy onde o deslocamento maior ocasionava um custo menor a terra, na

medida que a procura também era menor, onde hoje é chamado de 2° subdistrito.

A inddstria foi atraida num primeiro momento, ap0s a primeira guerra mundial
(1914 - 1918), a regido metropolitana de Sdo Paulo pois havia mdo de obra assalariada,
mais qualificada que a escrava, proveniente da cultura do café. Num segundo momento,
apos o fim da Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) até 1973, industrias multinacionais
se instalaram nesta area metropolitana, pela oportunidade de mercado periférico que
poderiam desenvolver e de reproduzir o capital, embora o capital destas multinacionais
fosse repatriado para o mercado - com anuéncia interna do pais -, reafirmando o modelo
econdmico adotado desde a época da colonizacéo, onde o estado ainda teve que assumir o

onus da infra-estrutura instalada ndo importando a desigualdade comercial na negociacao,

% Villaca, 2001, p193.



favoravel sempre aos paises centrais, do preco baixissimo das matérias primas exportadas

em “troca” com o preco altissimo da producéo e da tecnologia importada ao pais.

Houve uma migracdo interna no Brasil — do campo a cidade, a procura de emprego
na industria - sendo que na década de 1975 a regido metropolitana de Sdo Paulo, por
exemplo, concentrava 70 % das industrias do pais e 50% do PIB do pais. O
desenvolvimento das cidades ndo acompanhou o seu crescimento demogréafico. De um lado
0 crescimento vegetativo e de outro, principalmente, o crescimento migratério. No caso da
regido metropolitana de S&o Paulo e em especial o Grande ABC a migracdo foi
proveniente do interior do estado e de outras regides do Brasil. No periodo entre as
décadas de 1960 e 1980 enquanto o Brasil teve um crescimento populacional de 69,8% a

regido do Grande ABC teve um crescimento de 227,7% — (figura 1).

regides 1960 1970 1980 Crescimento
total no

periodo (%)

Brasil 70.070.457 93.139.037 119.002.706 69,8
Estado de S&o Paulo 12.809.231 17.771.948 25.040.698 95,5
RM de Sé&o Paulo 4.791.245 8.139.730 12.588.725 162,7
Regido do Grande ABC 504.416 988.677 1.652.781 227,7
Santo André 245.147 418.826 553.072 125,6

Figura 1 — Evolucgéo da populac¢éo residente: Brasil, Estado de S&o Paulo,

Grande Sé&o Paulo, regido do Grande ABC e Santo André — 1960 -1980

Fonte: IBGE

O estado ndo tinha uma politica pablica de provisdo habitacional a altura do seu
desenvolvimento tanto econdmico bem como industrial. Neste periodo (década de 1975)
houve a iniciativa do Governo Federal de promover a expansdo e o desenvolvimento
econémico nacional através do Il PND (11 Plano Nacional de Desenvolvimento), partindo-
se da descentralizagdo industrial da &rea metropolitana de S&o Paulo, posto que as
desigualdades econdmicas e sociais eram muito grandes entre as regides do pais. Isto foi
interessante para o capital privado na medida que a acumulacdo de capital foi maior com a
diminuicdo relativa dos salarios, valores e impostos de areas menos desenvolvidas como
também o custo da terra era menor, consequéncia da producdo social menor destes

espacos.

Na medida que o mercado periférico cresceu ou se desenvolveu a base fiscal
aumentou e a lucratividade das empresas diminuiu, ocasionando o desinteresse de fixagdo

e permanéncia nestas areas e, conseqlientemente, a desindustrializacdo destas &reas



metropolitanas com altas taxas de desemprego e diminuicdo das taxas de crescimento
(figura 2). Concomitante a esse processo a crise do petroleo em 1973 agravou ainda mais a
situacdo das areas metropolitanas mais desenvolvidas sob o aspecto industrial e econdmico
que, com o prec¢o do petréleo aumentado em dobro, incidiu diretamente na maior parte dos

insumos da cadeia produtiva.

regides 1980 1991 1996 2000 Crescimento
total no
periodo (%)
Brasil 119.002.706 146.868.808 157.079.573 169.799.170 42,7
Estado de S&o Paulo 25.040.698 31.548.008 34.120.886 37.032.403 47,9
RM de S&o Paulo 12.588.725 15.417.637 16.583.234 17.878.703 42,0
Regido do Grande ABC 1.652.781 2.048.674 2.224.096 2.354.722 42,5
Santo André 533.072 616.991 625.564 649.331 17,4

Figura 2 — Evolucéo da populacao residente: Brasil, Estado de S&o Paulo,
Grande Sé&o Paulo, regido do Grande ABC e Santo André — 1980- 2000.
Fonte: IBGE

O desenvolvimento tecnoldgico das inddstrias ou a busca pelo aumento do lucro,
imprescindivel para a sobrevivéncia do capital, também aumentou o ndmero de
desempregados ocasionando a queda do poder aquisitivo destes e a sua migracgao interna da
cidade legal (bairros) para locais onde fosse possivel se instalar que a burguesia nédo
ocupou, seja em areas publicas ou particulares, mesmo que na ilegalidade e precariamente
(sem condigdes minimas de salubridade e higiene), préximo a outra oportunidade possivel
de emprego na cidade. Cabia a populacdo, com menor poder aquisitivo, se instalar cada
vez mais longe do centro onde o custo da terra era mais baixo, pela proviséo de infra-

estrutura urbana mais rarefeita ou nula nestes locais.

As Unicas areas que ndo foram ocupadas proximas ao centro, no primeiro momento
da formacgdo e ocupacdo territorial da cidade, eram areas de desinteresse imobiliario
(embora ndo ditadas pelo estado, mas como consequiéncia de sua politica de concentracao
ou privilégios de dispéndio de recursos), onde a burguesia ndo ocupou, pois acarretava um
tempo de deslocamento maior no percurso das pessoas, ao centro e ao emprego — exemplo
da localizagdo do Nucleo Capuava (figura 3). Tais areas podem possuir caracteristicas
semelhantes como: areas que apresentem conexdes com o tecido urbano deficiente por
possuir barreiras fisicas no seu entorno direto — seja um mar, um rio, uma ferrovia, uma via
de ligagdo com trafego intenso, ou uma topografia acidentada; reserva de area de

loteamento destinadas a areas verdes, de lazer ou para construcdo de equipamentos; areas



de encostas; areas de fundo de vale; areas que sejam regidas por lei de protecdo ambiental
(com baixa ocupacdo permitida e uso restrito); areas que tenham acesso dificil pela

inexisténcia ou inadequacéo do sistema viario.
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Figura 3 — Mapa - localizacao de favelas em Santo André
Fonte: DEHAB/ SDUH/ PSA; dez/ 2005.

Cabe destacar que as areas de desinteresse imobiliario se formaram pelo préprio
planejamento deficiente. E not6rio como se percebe que quando a &rea possui ou encontra
com alguma barreira fisica — seja ela natural ou antrépica - ela apenas lhe da as costas. No
caso das reservas de area de loteamentos destinadas a uso publico (area institucional ou
area verde) elas quase sempre se encontram em &reas de declividades acentuadas ou em
areas de protecdo ambiental — como no caso do bairro Jardim Rina e sua area institucional
de maior declividade situada entre os limites do bairro e a area de varzea do rio

Tamanduatehy, que deu origem a favela Capuava.

Em se tratando de areas de declividades acentuadas, tais areas perdiam o “valor” de
mercado por serem necessarias obras vultosas de consolidacdo geotécnica para promover
sua ocupacdo e tornar o seu valor aceitdvel a populacdo. As areas de protecdo ambiental,
por possuirem legislacdo restritiva que inibe sua ocupacdo como também sua especulacao
pelo mercado na medida, que apenas pode ter ocupacdo e adensamento baixo

(permanente), também ficaram como vazios urbanos quase sempre na divisa entre 0s



loteamentos agravando ainda mais sua conexao com o tecido urbano, j& que a ocupacéo
rarefeita acarreta um uso extremamente definido (como turismo ecoldgico) limitando a
possibilidade de retorno de investimento ao empreendedor que quase sempre nao considera

a importancia das caracteristicas naturais incorporada ao ambiente construido.

A ocupacdo territorial interna da area da favela apresenta caracteristicas
semelhantes a uma cidade medieval fortificada, fechada a cidade, dificultando o acesso de
estranhos ao local e aumentado ainda mais a desconexdo urbana e social. Torna-se, pois,
um espaco extremamente dinamico na formacgdo e ocupacdo da favela até que os espacos
vazios internos sejam ocupados na sua totalidade, mesmo que ndo tenha acessibilidade
adequada interna para induzir a ocupacdo, em contraposi¢cdo a producdo do espago na

cidade legalizada ou planejada.

Enquanto que a producdo do espaco da cidade se deu apos a instalagdo de uma
infra-estrutura minima do estado, a producdo do espaco interno da favela independeu da
acdo do mesmo estado. Se por um lado a infra-estrutura urbana na cidade formal valorizou
0 custo da terra e promoveu sua ocupacao, por outro lado a inexisténcia da infra-estrutura
no vazio urbano — que como vimos se mostrou ser indiferente para o estimulo de sua
ocupacdo interna - pelo proprio estado, desvalorizou ndo so a terra mas o proprio territorio
da cidade que estava proximo a seu entorno. Poderiamos traduzir esta desvalorizagcdo no
entorno como um congelamento da cidade no territério onde a favela ou o cortico se
localiza, o territorio a seu redor fica a espera da intervencdo do estado — um segundo
investimento no local, que na realidade ndo houve no terreno em questdo (em se tratando

da favela, ndo do cortico).




A urbanizacao da favela como parte da politica publica

Pretende-se com esta pesquisa observar se a urbanizagdo na favela, como parte da
politica publica, ajuda no combate a exclusdo urbana, econdmica e social, associada a
outras politicas, para suprir parcialmente o déficit habitacional, na medida que as regides
metropolitanas do Brasil tém uma parcela significativa da populacgéo residindo nestas areas
- no Estado de S&o Paulo 75,4% das favelas estdo na RMSP*. Também porque algumas
favelas apresentam grau de consolidacdo significativo - em se tratando de tempo de
ocupacdo, relacdes sociais de vizinhanca, materiais de construgdo (alvenaria), acabamentos
internos ou tamanho das casas — e sua total remocéao seria, além de onerosa (tanto para o
morador como para 0 poder publico), inviavel pela inexisténcia de terras para atender ao

déficit habitacional na medida que diminui os custos para produgéo habitacional.

Como estudo de caso proporemos estudar a urbanizacdo da favela Capuava como
uma das respostas do municipio de Santo André na tentativa de promover a incluséo social
ao implantar o programa matricial Programa Integrado de Inclusdo Social depois
denominado como Programa Santo André Mais Igual aliada & urbanizacdo integral da

favela.

O Nucleo Capuava

A érea ocupada do nucleo Capuava Figura 4 tem aproximadamente 8,5 hectares,
dividida em 6 setores, onde predominam as declividades altas e médias. A éarea €
remanescente da reserva de loteamento do bairro Jardim Rina localizada em seu entorno e,

por apresentar areas de encostas foi deixada como area institucional.

* Denaldi, 2003, p42.
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Figura 4 - implantagéo da Area Ocupada do Nucleo Capuava
Fonte: DEHAB/ SDUH/ PSA, abril/ 2006.

O desenho do sistema viario do Jardim Rina resolveu apenas a circulagao interna e
as conexdes do bairro com a parte alta do bairro, dada a maior acessibilidade a Avenida
das Nacdes de ligacdo com outros bairros e ao centro, “dando as costas” do bairro para a
area institucional situada na encosta (com declividades médias variando entre 36% e 45%),
e a parte baixa que confronta com duas barreiras fisicas paralelas - a Avenida dos Estados,
que é uma via de ligacdo regional, e a varzea do rio Tamanduatehy. Dentro da area do
nucleo ainda hd uma linha de transmissdo da Eletropaulo - que divide o Setor 6 (onde
residem aproximadamente 220 familias) dos setores 1 ao 5 (com aproximadamente 1088

familias cadastradas).

A érea do nucleo Capuava faz ainda divisa com uma grande éarea particular - que no
inicio da década de 1990 foi desapropriada - do lado esquerdo de quem olha pela Av.
Ayrton Senna a partir da Av. dos Estados, onde predominam &reas de declividades médias.
Como esta area ficou vazia, também foi ocupada em parte e hoje tem 315 familias
cadastradas morando no local proximo a varzea do rio e da Avenida dos Estados
denominado nucleo Capuava Unida, objeto de uma segunda etapa de urbanizag&o no local

que tera o reassentamento da Capuava Unida e da Gamboa com 900 unidades habitacionais
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no total, denominado Conjunto Alzira Franco Il. Na parte alta deste terreno, fazendo divisa
com outro loteamento denominado Conjunto dos Estados, foi executado, juntamente com a
urbanizacdo da favela, um Loteamento com 136 unidades evolutivas (embrides),
denominado Conjunto Alzira Franco I, para servir de area de reassentamento para as

familias que moravam na favela.

O inicio da ocupagdo do nucleo Capuava aconteceu na década de 1960 atingindo o
montante de 1327 familias em 1997, momento este onde foi feito o cadastramento das
familias para encaminhamento da solicitagdo de projeto e obra de urbanizacédo, fruto da
demanda do Orcamento Participativo de 1997. O municipio contratou os projetos de
urbanizacdo para encaminhamento ao Governo Federal em busca de recursos para executa-
lo. A éarea foi “congelada” para o municipio admitindo-se apenas a quantidade de familias
(1327 familias) que moravam no local no momento do cadastramento de forma que a
prefeitura tivesse como compromisso atender as familias representadas na plenaria do

Orgamento Participativo.

Na dimensdo urbana o projeto visou integrar e qualificar a infra-estrutura da favela
com a implantacdo de: rede de abastecimento de &gua e ligacdes domiciliares; rede de
esgotamento sanitario com ligac6es domiciliares; drenagem urbana; sistema viario; rede de
eletrificacdo e iluminacdo publica; coleta de residuos solidos; contencdo e estabilizagdo de
encostas; implantacdo de areas de lazer; obras de recuperagdo habitacional; fornecimento
de cestas basicas de material de construcdo; apoio a autoconstrucao por assessoria técnica
especializada; construcdo de loteamento urbanizado; construcdo de creche; regularizagédo
fundiéria; desenvolvimento comunitario com apoio a mobilizagdo comunitéaria, educacéo

sanitaria e ambiental e geracdo de emprego e renda.

Quando a urbanizacao do nucleo iniciou, em dezembro de 2001, aproximadamente
95 % das moradias possuiam material permanente de construcdo (alvenaria). A remocao da
favela seria invidvel, pois ela apresentava grau de consolidacéo significativo (ja em 1997 —
momento da plenadria do Orcamento Participativo). A urbanizacdo do ndcleo Capuava
visou arranjar e consolidar a ocupagao existente no ndcleo - que teve sua logica propria de
ocupacdo -, para gque se conseguisse elevar as condi¢6es de habitabilidade e de salubridade
no territorio interno da favela e melhorasse sua acessibilidade interna e suas conexdes com

o tecido urbano no qual ele esta inserido.
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Foram removidas 253 do Nucleo Capuava, 24 familias do Nucleo Capuava Unida, e
14 familias do Nucleo Gamboa para viabilizar a urbanizacéo, reassentadas para o Conjunto
Alzira Franco | ou remanejadas para a Area Ocupada do Ncleo Capuava, para o Conjunto
Alzira Franco Ill ou para o Conjunto Prestes Maia. Foram removidas no Nucleo Capuava
ocupacdes em: areas de risco; areas de desadensamento para implantacéo de infra-estrutura
e melhorias urbanas; areas de protecdo ambiental e preservacdo permanente; areas abaixo
da linha de transmissdo da Eletropaulo e também familias que tiveram suas moradias

comprometidas por desabamentos.

As familias que precisavam desocupar o local onde estavam e tinham uma renda
inferior a dois salarios minimos tiveram acesso a um lote urbanizado na area da favela,
receberam cestas de material de construcdo, projeto personalizado fornecido pela
prefeitura ou pela assessoria técnica contratada para promover a constru¢do de sua moradia
com acompanhamento a autoconstru¢do. Houve casos em que apenas parte da casa da
familia seria afetada, pela implantagdo do sistema viario, por exemplo. Estas familias
também tiveram uma contrapartida do municipio seja no fornecimento de cesta de material
de construcdo (metade da cesta fornecida a familia que teve sua moradia inteira demolida)
ou com a recuperacdo habitacional onde a prefeitura — através da empresa contratada —
entrou com a mao de obra e o material de acordo com a complexidade técnica ou o risco
que a intervencdo impds. Outras familias foram beneficiadas com cestas de material de
construcdo. Foram estabelecidos critérios para beneficiar as familias do nucleo além das
moradias que precisavam ser demolidas totalmente ou parcialmente. As moradias que
precisavam de recuperagdo estrutural, moradias em situacdo de risco e as moradias

construidas em madeira também foram atendidas pelo beneficio da cesta de material.

Para as familias que precisavam desocupar o local e possuiam renda superior a dois
salarios minimos foram ofertados, além dos lotes urbanizados no nucleo, unidades
habitacionais construidas no entorno do nucleo. Foi construido um loteamento horizontal
denominado Conjunto Habitacional Alzira Franco I, com 136 unidades evolutivas em lotes
minimos de 52,00 m?, com area construida de 26,00 m?2 - distribuidos em 3 cémodos no
pavimento térreo — onde a familia assumia a construgdo do pavimento superior - com mais
dois comodos - conforme projeto entregue e com apoio a auto construgdo, além de outro
conjunto habitacional denominado Conjunto Habitacional Alzira Franco Ill, com dois
blocos de 20 apartamentos (43,63 m? de area util, distribuidos em 5 cdmodos) cada um -

totalizando 176 unidades habitacionais.
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O lote urbanizado na area ocupada do ndcleo, onde a familia foi remanejada, é mais
flexivel que as unidades habitacionais, pois p6de adequar-se a diferentes perfis e gostos de
moradores. Nestes lotes a area construida pode variar entre 81,00 m? a 121,50 m?, ter
construcdo até trés pavimentos (dependendo do local), uso misto para quem ja tinha
comercio ou gostaria de ter no futuro, entradas independentes (resolvidas em projeto) para
atender as situagdes de coabitacdes em um sé cadastro e também poderia atender as

familias que tinham uma composicao familiar grande — maior que cinco pessoas.

Tanto a situacdo de remanejamento (para o lote urbanizado dentro da area ocupada
do ndcleo) quanto o reassentamento (para as unidades habitacionais) das familias tiveram
(e ainda tém) acompanhamento de assessoria técnica a autoconstrucao para promoverem a
reforma, ampliacdo ou melhoria habitacional. Caso a familia ndo pudesse (por nédo ter
condigéo financeira de promover a constru¢cdo ou ampliacdo da moradia) ou ndo quisesse
mudar para as unidades habitacionais ou para o lote urbanizado, a equipe da Habitacao
orientava a familia e monitorava uma possivel troca com outra familia que tivesse sua
moradia consolidada e, mesmo assim, desejasse se mudar para as novas oportunidades de

reassentamento.

O desadensamento do ndcleo propiciou que fosse consolidada a ocupacdo de forma
a promover a manutencdo do ambiente construido. A regularizagdo fundiéria soma a este
processo de urbanizagéo outro fator importante na acessibilidade. Tem que ser garantido o
acesso a rede para que a mesma possa ter manutengdo adequada e a qualidade do servigo
prestado possa conservar a infra-estrutura urbana instalada. A comunidade, atraves da
sensibilizagdo e da conscientizacdo, pode ajudar o poder publico na fiscalizacdo e na
administracdo do nucleo, pois é ela, primeiramente, que se beneficiard com a manutencédo
adequada do patriménio publico. Nao dispor lixos e/ ou entulhos em locais inadequados

também é um ganho ao nucleo e a cidade como um todo pelo aspecto ambiental.

Todas as obras executadas foram e séo discutidas com a comunidade local seja em
assembléias, reunides ou ainda nos plantdes semanais que ainda acontecem no nucleo. Esta
co-gestdo se firma como fundamental na organizacdo das a¢des de forma que fique claro, a
todo o instante, para a comunidade como, quando e porque estdo sendo implantados obras

e servigos para melhorar as condi¢des de habitabilidade do territério.

O tempo, do inicio da execucdo do local de reassentamento até a mudanca da

familia, é crucial para o desenvolvimento e 0 bom andamento do trabalho, pois quaisquer
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atrasos sejam na execucdo por parte da prefeitura ou na mudanca da familia atrasa todos os
servicos que vém apos a saida da familia ocorrendo o desgaste do programa como um todo,

dificultando as negociagdes para a continuidade da urbanizacéo.

Entre a plenéria do Orgamento Participativo (1997) e o inicio das obras (10 de
dezembro de 2001) o sitio utilizado para diagnoéstico, levantamento planialtimétrico e
projeto se alterou. Areas que eram consideradas como éreas de risco (como no setor 1 do
nucleo) e que tinham como solucdo de intervencdo o retaludamento com apenas 3
remocdes necessarias, ruiram na ocorréncia de chuvas de janeiro a outubro de 2000
comprometendo a situacdo de moradia de 24 familias. A prefeitura providenciou moradias
provisdrias no terreno desapropriado ao lado do nucleo, de forma a garantir o teto e
conservar as relagdes de vizinhanca destas familias que moravam no local. As familias que
escolheram para onde deveriam ir. Por estas familias serem as primeiras remanejadas,
antes mesmo do inicio da execucdo do contrato (em dezembro/ 2001.), elas tiveram
prioridade tanto na escolha como na entrega do novo espago que iriam morar — seja no
loteamento ou no lote urbanizado do nucleo Capuava. Outras familias que ficaram
aguardando a oferta habitacional mudaram apenas quando terminaram a construgéo,

reforma, ampliacdo ou melhoria habitacional.

O municipio iniciou a urbaniza¢do com uma oferta de moradia para reassentamento
— nos dois conjuntos habitacionais - inferior a demanda, que aumentou apds o primeiro
deslizamento de terra no setor 1. A equipe da prefeitura envolvida teve entdo que “achar”
outros nichos na area ocupada da favela onde fosse possivel alocar familias internamente,
sem a necessidade de provisdo em outro conjunto habitacional. Os pequenos trechos, ainda
vagos, que nao haviam sido ocupados internamente na favela apresentavam declividades
acentuadas e pequenos deslizamentos de terra. Quando o morro deslizou no setor 1,
comprometendo a situacdo de 24 familias, apareceu a possibilidade de se qualificar ainda
mais o projeto inicial. A prefeitura chamou uma reunido com 50 familias atingidas (ou
ndo) no local do deslizamento de terra para apresentacdo do problema e discussao com a
comunidade da possivel solucdo a se adotar onde o projeto propiciaria a cobertura de todos
0s vazios resultantes do deslizamento de terra — dando ao local a conformacdo de uma
guadra fechada com lotes de area minima de 45,00 m2 com acesso direto as ruas locais - e
ainda criar a oportunidade de mais doze lotes, na medida que o deslizamento de terra

comprometeu a situacdo de familias que ndo estavam previstas para sair, eliminando a
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possibilidade de invasdo futura no local ja que todos os espacos resultantes da intervencao

teriam uso definido — publico ou privado.

O resultado foi a aprovacdo na integra da assembléia pelos moradores e pudemos
em apenas um sé local aumentar a oferta de terras para atender ao aumento da demanda

que perdeu sua moradia.

Como os moradores ainda promovem as melhorias habitacionais, ap6s a instalagao
da infra-estrutura urbana, os pequenos vazios que sobraram foram destinados como areas
livres ou de lazer (inclusive para a regularizagdo fundiéria, em andamento) e tém que ser
utilizados provisoriamente como locais de disposicdo de entulhos para que estes nao
figuem nas vielas, nas ruas ou nas areas de risco — podendo comprometer outras familias
com a possibilidade de deslizamentos de terra e, conseqgiientemente, casas — ou ainda nas

areas de protecdo ambiental existentes no entorno.

Com as obras de consolidagdo geotécnica e estabilizacdo de encostas
(aproximadamente oitenta conteng6es) foram eliminadas as ocorréncias urbanas em defesa
civil desde dezembro de 2002. Esta em fase de conclusdo o saneamento ambiental. Que
promoveram ndo s6 a melhora da salubridade do territério como também diminuiram a
possibilidade de que fossem avangadas as situacdes de risco e a possibilidade de
contaminacédo do lencol. Ja a rede de abastecimento de agua, terminou com o problema de

abastecimento que existe no local, aumentando as condi¢6es de higiene e de saude publica.

Cabe salientar ainda a importancia da existéncia de alguns equipamentos
construidos no entorno do nucleo. O primeiro equipamento construido ao lado do Conjunto
Alzira Franco | e da area ocupada do nucleo Capuava foi uma creche (foto 1) — outra
demanda do Orgamento Participativo, que fez parte do programa de Urbanizacao Integral
da Favela Capuava. Os outros equipamentos que foram construidos por outras Secretarias
da prefeitura — que fazem parte do Santo André Mais Igual — foram: o Centro de Formagéo
Profissional Jodo Amazonas (distante aproximadamente 300 m do nucleo), que tem cursos
ligados a é&rea de tecnologia e mecanica; o CESA Parque Erasmo (distante
aproximadamente 600 m do nucleo) - trata-se de uma area institucional aberta a cidade
onde foram construidas areas voltadas para o lazer, esportes e educacdo que minimiza o
problema de falta de &reas livres e verdes no nucleo Capuava como também dos bairros do
entorno do CESA.
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Foto 1 — divisa da creche com o Conjunto Alzira Franco I;
Fonte: luis felipe/ DEHAB/ SDUH/ PSA; fev/ 2005.

Concluséao

A urbanizagdo do nucleo Capuava, ainda em andamento, se mostrou como uma
alternativa capaz de solucionar parte dos problemas das areas metropolitanas como: falta
de banco de terras para o reassentamento das familias, caso fossem feitas remocgfes para
desafetacao total da area ocupada; reducdo significativa dos custos de reassentamento das
familias pelo Governo, na medida que diminuiu os custos para produgdo habitacional;
eliminacdo dos despejos de esgotos “in natura” melhorando o saneamento ambiental com
atendimento final em 100% dos domicilios; eliminacdo da possibilidade de contaminagéo
da rede publica de abastecimento de agua com atendimento final em 100% dos domicilios;
eliminac&o dos indices de ocorréncias urbanas em defesa civil; eliminag&o de risco com a
retirada de 100% do total de familias situadas abaixo da linha de transmisséo da
Eletropaulo; criagdo de area destinada a agricultura urbana através do programa PRO-
AGRU situada abaixo da linha de transmissédo da Eletropaulo para beneficiar familias do
nicleo com a possibilidade de geracdo de trabalho e renda; formacdo de grupo de
representantes com 18 pessoas em 6 setores, para ajudar na co-gestdo do nucleo;
regularizacdo fundiéria, em andamento, que propiciard que a terra urbana cumpra o seu
papel social; melhor integragdo e conexd com a malha urbana do entorno do nucleo -
abertura de nove ruas para a melhora de acessibilidade ao trafego de veiculos (ambulancia
e caminhdo de coleta de lixo, por ex.) e abertura e qualificacdo de 145 vielas com acesso
direto a todas residéncias do nucleo; acesso direto das moradias a infra-estrutura urbana;

acesso a moradia, a terra e aos servicos publicos.
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Algumas respostas ainda precisam ser respondidas com uma analise mais
aprofundada dos resultados da urbanizagéo, que ainda ndo acabou. Talvez possamos ter um
quadro melhor a médio e longo prazo na medida que avaliemos: os indicadores; o grau de
satisfacdo dos usuérios; o niamero de chamados dos moradores para a concessionéria que
administra as redes de infra-estrutura por eventuais ocorréncias que possam ter — para
limpeza urbana, ocorréncia de entupimentos nas redes de esgoto ou das bocas de lobo. As
respostas a perguntas como...Qual € o limite de adensamento do nucleo e do conjunto
habitacional?... Qual é o tempo necessario para a familia construir ou reformar as casas,
antes da familia ser removida, para abrir espaco para que se continue com a
urbanizacdo?...Em que momento o0s agentes publicos entram no processo de
urbanizacdo?...Como compatibilizar os interesse municipais, estaduais e federais?...Como
agilizar a captacdo de recursos pelo municipio?...A &rea esta consolidada geotecnicamente,
apos a urbanizacdo do nucleo?...A aceitacdo do nucleo no entorno melhorou apés a

urbanizacdo?...Melhoraram as condic@es de habitabilidade no nucleo?
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