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Regulacdo Urbana e Planejamento do Turismo no Ceara: Antigos e

Novos Entraves na Inércia do Pensamento Dependente.

O presente trabalho foi desenvolvido a partir do projeto de pesquisa apresentado a
FAUUSP em 2008, cujo objetivo € compreender as bases dos novos padrdes de
organizacdo do espaco urbano em Fortaleza e Regido Metropolitana, relacionados ao
processo de planejamento turistico, em curso desde o final dos anos 1980. Para isso propde
rever os fundamentos econdmicos e sociais que orientam a atual Politica de Turismo
Desenvolvida no Ceara, descrevendo seus principios e caracteristicas fundamentais, como:
o discurso de alinhamento as premissas ambientais, 0 modelo de gestéo, a configuragéo da
base fisico-territorial e o ordenamento espacial (SETUR-1985), confrontando-os com uma
leitura das dimensdes do turismo no desenvolvimento social e econdmico do Estado.

Ao longo do percurso, desenvolve reflexdes sobre as conseqiiéncias dessa politica
de turismo, no campo disciplinar do urbanismo, enfatizando antigos e novos entraves como
a questao fundiaria, a ineficiéncia dos instrumentos de regulagcédo urbana e o recente desafio
de se alinhar aos novos principios ambientais. Ao final, relaciona o observado crescimento
econbmico do estado, o padrdo de apropriacdo sécio-espacial desigual e a ampliacdo do
endividamento publico a um modelo de desenvolvimento, justificado nas ultimas décadas
por uma “ideologia” fundamentada na dependéncia econdmica dos financiamentos externos
(BID e BIRD), como forma de atrair investimentos privados internacionais, mantido até hoje,
sem considerar de forma prioritaria, possibilidades alternativas e complementares como o
desenvolvimento endbgeno de base local.

Tal esfor¢o justifica-se no reconhecimento do turismo enquanto fendmeno que se
apresenta como uma das manifestacBes mais caracteristicas do processo de urbanizacao
contemporanea, com profundas implicacdes territoriais. Em consequéncia disso, tem
originado inimeros estudos urbanos propondo reavaliar suas especificidades, tendo em
vista a crescente importancia que o setor tem conquistado no cendrio econémico mundial e
do Brasil, e conseqiientemente, na necessidade emergente de se organizar 0 espaco
urbano, a propdsito desse novo produto.

A escolha do recorte espacial e temporal do Ceard, entre meados dos anos 1980 até
o inicio dos anos 2000 é significativa porque foi justamente neste periodo que o Estado
ganhou destaque nacional e passa a ser visto como um modelo de administracao publica e
planejamento a ser seguido pelo resto do pais, passando a influenciar concretamente as
decisbes no senado federal, em especial, no campo do “desequilibrio inter-regional
brasileiro” trazendo a experiéncia do “grupo politico do ceara” para a Comissdo Mista do

Congresso Nacional que tratou desse tema e mais tarde para a SEPLAN — Secretaria de



Planejamento, Orcamento e Coordenacao da Presidéncia da Republica, reestruturada em
1992 no governo Itamar Franco, onde foram fundadas as bases do planejamento para o
governo seguinte, conforme anélise desenvolvida por GUNN(1994)* . No entanto, apesar de
ter sido derrotado nas duas Ultimas elei¢cdes presidenciais, pode-se dizer que os principios
desse modelo continuam influenciando no presente o planejamento dos mais importantes
estados brasileiros como SP e MG, e em porte diferenciado, no CE. Revé-lo significa aqui,
sobretudo, uma tentativa de avaliar criticamente seus fundamentos, a partir de um recorte
em uma escala mais simplificada, capaz de facilitar a identificacdo de suas caracteristicas
principais, virtudes e imperfeicbes, permitindo fazer-se reflexdes sobre suas implicacdes

com a questédo urbana.

O Planejamento do Turismo, Como Politica de Desenvolvimento Econémico do Cear&

O turismo como fendbmeno de massa em escala global, como conhecemos hoje, se
originou em meados do século XIX com o capitalismo industrial na Europa ocidental e América
do Norte, podendo ser considerado um fenémeno proprio da Modernidade. No Século XXI,
segundo RODRIGUES (2000), afirma-se como um marco do processo atual de expanséo da
internacionalizagdo da economia, tendo se caracterizado como uma das maiores expressoes da
contemporaneidade, atingindo também outras esferas, como a econémica, a social, a politica, a
cultural e a comportamental, convertendo-se num dos valores e aspira¢cdes mais veiculados que
simboliza 0 novo estilo de vida das sociedades pds-industriais.

Desse modo, o turismo vive de especificidades locais que alimentam o interesse
global, movido pelo desejo do novo, do inusitado, da aventura, caracterizado pela sua forca
identitaria, o que suscitou um grande movimento de cadeias hoteleiras, dominadas pelo
capitalismo hegemonico transnacional, a instalar-se em qualquer parte do globo, mediante
interligacdes em rede. Essa relacéo entre o local e o global também se reflete ao nivel do
planejamento turistico. No Brasil dos anos 1990, com a firme intencdo de inserir-se no
chamado processo de “globalizacdo”, o governo Collor langca as bases do PRODETUR
(Programa de Desenvolvimento do Turismo), no qual o turismo aparece como um dos
elementos fundamentais para mediar essa insercdo (BENEVIDES, 2000)

Do outro lado, em contrapartida, como pecas e um mesmo processo, 0 governo

lancou o PNMT (Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo), iniciado em 1994,

! Philip Gunn - A Midia na Guerra dos Lugares: A Experiéncia Tucana no Ceara in O Processo de

Urbanizagéo no Brasil — Csaba Deék & Sueli Schiffer (Orgs.) — FUPAM / EDUSP , Sao Paulo, 2004.
P.161



contemplando o turismo municipal em pequena escala, propondo dinamizar suas
potencialidades locais, com fundamento na logica da importancia do lugar.

Desse modo a estreita relacdo entre as dimensdes local e global sdo transpostas ao
processo de planejamento turistico Brasileiro abrindo expectativas complementares na
direcdo do desenvolvimento de base local com o programa que, segundo LIMA (2003)?,
chegou a receber um prémio internacional promovido pela OIT — Organizacéao Internacional
do Turismo, em 2002, como caso de sucesso, considerando como “um dos melhores
exemplos recentes, na América Latina, de reconhecimento do papel essencial
desempenhado por organismos locais no desenvolvimento do turismo sustentavel”. No
entanto, apesar do reconhecimento internacional, as dificuldades e entraves identificados
como: a rotatividade de pessoal ndo estatutario dificultando a permanente troca de
informacdes na estrutura administrativa municipal e o prosseguimento do processo; a ndo
participacdo efetiva da comunidade; a falta de decisé@o politica; divergéncias de idéias na
aplicacao de recursos; questdes politico-partidarias e questdes culturais, entre outros,
podem ter contribuido a progressiva desativagdo do programa que, embora premiado, pode
ser visto também em avaliagbes negativas como “uma atividade extremamente autoritaria
no que diz respeito aos seus principios doutrinarios, pois ndo respeita as peculiaridades de
cada regido, exigindo das localidades recursos que as mesmas nao tém” SANTOS FILHO
(2003) 3, o que nos leva a ponderar inicialmente quais os reais motivos que levaram a sua
desativacdo, sendo possivel verificar como indicativo hoje no contexto estadual, o
predominio da aprovacao e implementacdo de projetos turisticos orientados pelo modelo de
turismo de massa, globalizado e dependentes de financiamentos internacionais publicos e
privados, levantando uma primeira questdo a ser revista posteriormente.

Paralelamente, no campo urbanistico, 0 comportamento sistémico do turismo faz
com que ele mantenha interfaces com varios dos subsistemas urbanos e ambientais e deles
se torne dependente, o que em parte explica a intencdo do governo cearense de imprimir
um carater de planejamento integrado em uma escala regional, situando o turismo como

prioridade.

Uma Periodizagao da Insercdo do Turismo no Planejamento Governamental do CE

O primeiro passo, em dire¢do ao planejamento do turismo no Brasil deu-se ainda no

governo do presidente Castello Branco que cria a EMBRATUR em 1966, o que pode

2 0O Significado do Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo para o Ceara — in O Turismo de Inclus&o
e 0 Desenvolvimento Local — Luzianeide Coriolano (Org.) — Fortaleza: FUNECE,2003. p. 186

* In Turismélogos: Consciéncia Critica para 0 Desenvolvimento de um Turismo em um Pais que tem Varios
Tipos de Fomes - SANTOS FILHO - Revista Espaco Académico Ano Il n® 22 — Marc¢o de 2003 -
www.espacoacademico.com.br/022/22jsf.htm



significar apenas um referencial, pois somente a partir dos anos 1970 o turismo comecou a
ser tratado nas politicas intervencionistas dos Estados dos governos militares. Entretanto,
de modo isolado, a Bahia desenvolve um dos primeiros exemplos de planejamento do setor
com o Plano de Turismo do Recncavo em 1952, sendo o primeiro plano estadual do pais,
tendo reflexo até a década de 1990.

Entre os anos de 1971 e 1974, o turismo representava ainda uma atividade
econbmica incipiente em todo o Brasil e vivia-se o “milagre” de um pais
“desenvolvimentista”. No Ceara, o plano de governo fazia apenas referéncias as
potencialidades turisticas do Estado, no entanto é criada a Empresa Cearense de Turismo
S/IA. — EMCETUR e em 1975, é apresentado o Primeiro Plano Quingienal de
Desenvolvimento do Estado do Ceara (PLANDECE), destacando o papel do turismo e
estabelecendo objetivos para o seu desenvolvimento, diante de uma nova conjuntura
promissora que comecgava a se desenhar no Pais.

Em 1978, de abrangéncia regional, foi elaborado pela EMBRATUR / SUDAM o
primeiro Plano Nacional de Turismo da Amazonia e em 1979, de forma isolada no &mbito
estadual, foi elaborado o primeiro Plano Integrado de Desenvolvimento Turistico do Estado
do Ceard, cujo contetdo expressava mais um carater diagnéstico do que um programa de
acao, propriamente dito. Entretanto, serviu de base para os planos posteriores do Estado.

Ainda no Ceara, na chamada “fase de transicdo” dos governos militares para o
primeiro governo civil, em 1983, o Plano Estadual de Desenvolvimento (PLANED) projetou
uma sintonia entre os interesses do governo e o0s da sociedade, “ouvindo” sugestbes de
organizagbes empresariais, liderancas politicas, associagbes comunitarias e sindicatos.
Também tracava objetivos para o desenvolvimento do turismo, dando atencdo a pesquisa e ao
intercambio de informacdes, reestruturando a EMCETUR (CORIOLANO, 1998, p. 60).

No contexto brasileiro, o Presidente da Republica incentivava o setor privado a atuar
no mercado turistico, buscando alternativas ao modelo centralizador do Estado
desenvolvimentista. Em 1981, com a Lei 6.938, que estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente, o turismo teve que se conformar a nova realidade imposta pelo mundo inteiro,
que guestionava a postura brasileira no tratamento do seu patriménio natural, em especial a
floresta amazonica, a mata atlantica e o litoral.

Em 1987, o panorama politico brasileiro desenhava-se no esvaziamento do poder dos
militares e na composicdo de forcas que resultou no mandato de José Sarney. No Ceara,
assumiu um grupo de técnicos e politicos oriundos do CIC — Centro das Industrias do Ceara
iniciando o que viria a ser chamada a “fase dos empresarios”. Neste mesmo ano, a EMBRATUR
langou o turismo ecolégico, como um novo produto e em 1988 a nova Constituicdo brasileira
dedica um capitulo inteiro a0 meio ambiente e dois paragrafos ao turismo, demonstrando

ressonancia ao avanco da questdo ambiental e do turismo, que se apresentava ainda em



desenvolvimento incipiente. Somente a partir do final da década de 1980 é que o turismo foi
introduzido de maneira mais programada e arrojada no Cear4, com o Plano das Mudangas,
considerando o turismo como um eixo de propulsdo crescente da economia local (CORIOLANO,
1988, P.67).

A partir de entdo, o turismo apareceu de forma recorrente nos discursos oficiais
como um “novo instrumento de desenvolvimento regional”, mediante acbes coordenadas
pelo poder pulblico, nas suas diversas escalas de abrangéncia. O reconhecimento deste
“papel inovador” exercido pelo turismo foi captado pelo entdo governo do Estado do Ceara,
ensejando a elaboracdo, em 1989, do PRODETURIS — Programa de Desenvolvimento do
Turismo do Litoral do Ceara, que constituiu um esfor¢o de planejamento fisico-territorial do
turismo, resultante de viagens e estudos diagnésticos de campo voltados para o
mapeamento do potencial turistico, convertendo-se na contribuicdo do Ceard ao
alinhamento proposto pelos demais governadores do Nordeste, capitaneado pelo entédo
presidente Collor de Mello.

Este alinhamento originou o Programa de Agéo para o Desenvolvimento do Turismo
na Regido Nordeste - PRODETUR-NE. Este momento é considerado por BECKER
(1996:84, apud CORIOLANO, 1998, p. 67), como um marco da politica federal para o
turismo, no contexto do esgotamento do nacional-desenvolvimentismo e na crise do Estado,
bem como das pressGes ambientalistas pré- ECO 92, introduzindo-se o discurso ambiental
na politica de turismo que influenciara todo o processo ao longo dos anos seguintes. Ainda

no contexto nacional, o Plano de Turismo Mineiro surge somente em 1994.

Bases Econdmicas e Politicas do Planejamento turistico no Ceara

Nesse contexto, o Plano de Governo das Mudancas (1987-1990) propde maximizar o
potencial turistico através da reformulagdo da base institucional de apoio ao turismo
(CODITURY); suporte técnico e incentivos a iniciativa privada na implementacéo de projetos;
adequacdo dos equipamentos de infra-estrutura béasica; combate aos efeitos da
sazonalidade e melhorias no atendimento ao turista (informagcfes e animacgdes). Desse
modo, busca promover o eficiente aproveitamento do potencial turistico do Estado, através
de diversas diretrizes, como: a promo¢do do produto turistico nos centros emissores;
campanhas educativas da populacao; apoio a cultura local; integracao dos roteiros turisticos
entre os estados da Regido; instalacdo de escolas de formacao profissional em turismo;
tombamento de bens culturais e naturais; instalacdo de complexos turisticos, entre outras.

Esse processo foi evoluindo progressivamente ao longo dos seguintes planos de
governo que se sucederam mantendo as mesmas orientacdes politicas ao longo da década

de 1990, no Plano Plurianual (1991-1994), atingindo o seu auge no Plano de



Desenvolvimento Sustentavel do Ceara (1995-1998), onde foram definidas as bases para a
“Politica Estratégica para o Desenvolvimento Sustentavel do Turismo do Cearad 1995 —
2020", elaborada em 1995, pela recém criada Secretaria de Turismo do Estado — SETUR,
com o objetivo de planejar e coordenar a sua politica de turismo.

O modelo proposto pela nova politica orienta-se pelo conceito de “cluster
econbmico”, ou “cadeia produtiva” que significa um agrupamento de empresas que
comercializam produtos e servicos, abastecidos por uma rede de fornecedores de insumos,
apoiados por instituicdes que oferecem recursos humanos, financeiros, tecnologia e infra-
estrutura fisica. Desse modo, tal politica pretende envolver diferentes atividades
econdmicas, buscando a integracdo entre governo, empresarios, agentes financeiros e
outros segmentos representativos com o objetivo de elevar a competitividade do setor.

O produto turistico € visto como o resultado do encadeamento de agfes entre 0s
diversos agentes de promogdo e comercializacdo (operadoras turisticas; agentes de
viagens; empresas de transporte aéreo, maritimo e terrestre) que, por sua vez, estdo
relacionados com a cadeia produtiva do turismo nos trés setores: primario (agricultura,
pecuéria e extrativismo); secundario (artesanato, téxtil, calgados, agroindustria, alimenticios,
transporte, construcdo e comunicacgdes etc.) e terciario (hospedagem, bares, restaurantes,
equipamentos de lazer e cultura, comércios, financeiros etc.), que por sua vez s&o
dependentes das bases econdmicas: infra-estrutura e de apoio; superestrutura turistica
(hospitalidade, alimentacdo, entretenimento etc.); atracdes turisticas (recursos naturais,
ambientais, histéricos e socioculturais); recursos humanos (capacitacdo e conscientizacao
da populacéo receptora); fomento e investimentos (captacao de negoécios e investimentos) e
parcerias. Desse modo, é esperado que essa estratégia de comercializacdo do produto
turistico provoque uma série de reacBes em cadeia, articuladas de modo interdependente
que, em dultima andlise, promovera uma maior dinamizacdo da economia e 0 seu
consecutivo crescimento. (BENEVIDES, 2000)

Configuracdo da base fisica e o ordenamento espacial: as macrorregides turisticas

Para o efeito do ordenamento espacial, a SETUR utilizou como ponto de partida as
trés unidades geoambientais basicas do Ceara: litoral, serra e sertdo, identificando
caracteristicas positivas capazes de serem convertidas em fatores de atratividade no sentido
de reverter a imagem negativa que historicamente associava o Ceara a grandes periodos de

secas e problemas de natureza social e econémica. (ver Mapa 1)
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Mapa 1 — Unidades Geoambientais.
Fonte: SETUR

Do somatério desses elementos de carater espacial, infra-estrutural, de atragéo,
vocacdo e polarizagdo, foi originado um conjunto de seis macrorregides turisticas,
delimitadas segundo os critérios politico administrativos; fisicos; geoambientais; turisticos e
socioecondmicos. A MRT1 - Fortaleza Metropolitana; MRT2 - Litoral Oeste / Ibiapaba;
MRT3 — Litoral Leste / Apodi; MRT4 — Serras Umidas / Baturité; MRT5 — Sertdo Central e
MRT6 — Araripe / Cariri, constituindo assim a base fisica de interacdo e organizacdo do
espaco para aglutinar a¢gbes, segundo as potencialidades, deficiéncias e caracteristicas
principais comuns as macrorregides, capazes de coordena-las de acordo com as

necessidades de cada &rea e situacdo, de modo mais efetivo. (ver mapa 2).
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Mapa 2 — Macrorregifes Turisticas
Fonte: SETUR

De modo a viabilizar a articulacdo entre as macrorregifes turisticas, a SETUR criou o
Corredor Turistico Estruturante, que representa o meio fisico que pretende localizar e sediar,
de forma agregada, o conjunto de atrativos, infra-estruturas e facilidades, interligando-os por
eixos de transportes existentes ou projetados que constituirdo os poélos e ndcleos turisticos,

definindo assim um sistema de acesso de percurso ao longo do Estado. (ver mapa 3).
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Esse corredor estruturante da organizacao espacial do turismo no Estado, o faz pela funcéo
de interligar as demais “ancoras turisticas”, outro conceito que, segundo a SETUR, sdo os
“diversos atrativos de forte apelo, capazes de alavancar o desenvolvimento das macrorregides
turisticas, identificadas pelas potencialidades e vocacdes de cada uma”. Esse conceito também
justifica a op¢éo por equipamentos hoteleiros de grande porte, do tipo resort, situados em

localizacéo estratégica de grande valor paisagistico e ambiental (ver mapa 4).
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Fonte: SETUR

Essa opgdo vai caracterizar e reforcar um tipo de expanséo dispersa caracteristica da
urbanizagdo contemporanea presente no mundo em outros contextos de desenvolvimento urbano
como os descritos por GOTTDIENER (1993) no caso americano e que para nés adquire

contornos particulares devido a questao da regulacéo urbana, comentada a seguir.

FORTALEZA

Foto 1 — Tipo de urbanizacdo dispersa provocado pelo turismo. Ao fundo vé-se a cidade de
Fortaleza e no primeiro plano um complexo turistico em torno de uma Area de Prot. ambiental
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Implicacdes e reflexdes sobre a questdo urbana

Apesar de abrangente, a politica de turismo ndo chega a tratar em detalhes da sua
necessaria articulacdo com os planos diretores municipais que naquela altura ainda estavam
em processo de licitacdo para elaboracéo / revisdo, tendo em vista a caréncia de dados
urbanos atualizados na maioria dos municipios. Somente por volta do ano 2000 é que
comecam a chegar nas camaras municipais, para aprovacdo, as leis que compdem o0s
primeiros Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano elaborados entre 1995 — 2003 pelo
PROURB/CE - Projeto de Desenvolvimento urbano e Gestdo de Recursos Hidricos,
seguindo orienta¢cfes da nova constituicdo brasileira de 1988.

Reconhecido como um grande esfor¢o por uns e criticado pela qualidade técnica do
produto final, por outros, o PROURB* produz como resultado: 41 Projetos de Administrac&o
Tributéria; 41 Projetos de Reestruturagdo Administrativa; 36 Projetos de Cadastro Técnico;
44 Bases Cartogréficas / Fotogréficas; 46 Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano; 5
Planos de Desenvolvimento Regionais; 1 Plano Diretor de Habitagdo; 49 Projetos
Estruturantes; 18 Obras Estruturantes edificadas e 89 micro-areas com infra-estrutura
urbana, entre outros.

Deixando de lado o mérito da questao da sua qualidade técnica, o que temos de fato
€ o invariavel processo de prorrogacdo da aprovagdo dos PDDUs que se alongam de tal
modo, em infindaveis pedidos de revisdo, ocasionando o adiamento da efetiva regulacédo
urbana, fruto dos embates dos diversos interesses em jogo articulados nas camaras
municipais pelos grupos sociais que ainda marcam posi¢des diferenciadas como: 0s
“movimentos sociais urbanos”, os “ambientalistas”, o “mercado imobiliario”, as “elites
econbmicas e politicas tradicionais” e as “de esquerda”, deixando em aberto a questdo da
efetiva regulacdo do espaco urbano, pela legislacdo basica de Uso e Ocupacdo do Solo,
incompletas em boa parte dos municipios que, com os dados ja desatualizados, comecam
outras revisdes dos seus Planos Diretores, antes mesmo da sua aprovacao final, como € o
caso do municipio de Aquiraz, na Regido Metopolitana. Em Fortaleza, de um outro modo,
tivemos um polémico processo de re-elaboracdo do novo plano diretor, com énfase no
carater participativo, a partir de um novo contrato, iniciado um ano apés ter sido
parcialmente concluido o LEGFOR, que seria o Plano diretor financiado pela administracédo
municipal anterior.

Apesar desses dados ndo serem considerados excec¢des ou novidades diante do
guadro nacional e ser visto como um novo entrave cujas origens se encontram no historico

desinteresse das elites econdmicas em enfrentar as especificidades da questédo urbana, ja

* http://conteudo.ceara.gov.br/content/aplicacao/sdlr/desenv_urbano/gerados/prourb.asp
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citada por véarios autores como MARICATO ° afirmando que “no centro da questdo
urbanistica esta o fundiario e o imobiliario” transforma, hoje, a tarefa de elabora¢do de um
“simples” cadastro técnico municipal multifinalitario em obra de ficgdo, devido ao vespeiro
gque se tornou rever a questdo da propriedade da terra no nosso pais, que tem utilizado o
processo de usucapiao como o Unico meio possivel de regularizacao fundiaria.

Pergunta-se: o que fazer para reverter esse quadro que ja virou crbnica do
anedotario técnico e popular, te devolvendo a resposta na forma de pergunta: “alguém ja te
falou que nés fazemos parte de um pais da periferia do capitalismo central, historicamente
espoliado e ... dependente?” Serd essa resposta suficiente? Tentaremos voltar a essa
questdo no final do texto.

Em todo caso, voltando a andlise da tal politica de turismo, esta eleva o setor a categoria
de prioridade, apresentando-o como uma atividade: estruturadora da economia; aglutinadora e
de efeito multiplicador; determinante do bem-estar-social; geradora de renda e impactante no
espaco fisico, social, ambiental, cultural e no ordenamento urbano e administrativo-institucional.
Mesmo reconhecendo-se impactante, as acfes do turismo sdo apresentadas como
fundamentadas nos principios de sustentabilidade; descentralizagdo da gestdo; reordenamento
do espaco; visédo de longo prazo e desenvolvimento social SETUR (1995).

A compatibilizagdo dos principios de sustentabilidade ao carater impactante no espaco
€ ponto nevralgico em qualquer politica de desenvolvimento e naquele momento, com a
proximidade da repercussdo mundial promovida pela ECO-92 no Rio, tais principios foram
convertidos apenas ao conteudo dos discursos das diretrizes de planejamento, uma vez que
por falta de arcabouco juridico maduro e estrutura administrativa publica eficiente na area
ambiental, os projetos de equipamentos turisticos sdo projetados e efetivamente
implantados justamente em locais de maior fragilidade ambiental e interesse paisagistico,
como lagamares, manguezais, restingas, campos de dunas e barras de rios, sem falar na
questao fundiaria e o modo historicamente desregulado de apropriacéo e titularidade das
terras litorAneas, quando ficaram expressas de modo emblematico no projeto Aquiraz
Resort, no final dos anos 1990, no litoral do Batoque (MONTENEGRO JR.,2004)6—
localidade do municipio de Aquiraz, limitrofe a Fortaleza, onde foi projetado um
empreendimento com todo o apoio estratégico do governo do Estado, em sitio ja ocupado
historicamente por comunidades pesqueiras tradicionalmente dependentes de recursos
naturais, sugerindo a sua remocado para areas vizinhas, gerando grandes polémicas quanto
a questdo do titulo de propriedade das terras, ndao comprovado devidamente pelos

empreendedores, ocasionando a suspensdo do projeto naquele lugar, com indmeros

> Maricato, Herminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana — Petrépolis,RJ: Vozes, 2001 p.81
® Tema abordado na dissertacéo de mestrado - Turismo e Urbanizac&o: Gestdo de Impactos no Litoral de
Aquiraz-CE. Montenegro Jr., Ignacio R.P. UFC-PRODEMA, 2004.
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prejuizos materiais e institucionais, sendo transferido posteriormente para um outro local
menos habitado, agora em fase de execuc¢éo na praia do Presidio, proximo a localidade do
Iguape, no mesmo municipio.

Muitos autores como CRUZ (1996)’ e DANTAS (2002)® ja discorreram, a bastante
tempo, sobre o processo de migracdo e segregacdo das comunidades litoraneas
tradicionais, tanto na capital como nas localidades litorAneas menores que ainda
despreparadas para conviver com o rapido processo de valorizacdo das terras litordneas e
com o fenbmeno do turismo, se submetem a um progressivo processo de troca de domicilio
das 4reas mais procuradas no litoral para setores menos valorizados.

Apesar disso, ainda hoje, é possivel flagrar este processo desigual de apropriacdo de
terras onde grupos de nativos vendem suas posses precdrias em terrenos de marinha, de
propriedade da Unido, ou mesmo em outros sitios, a terceiros que se utilizam dos
expedientes juridicos em curso, para regularizagdo fundiaria em prazo de cinco anos,
alterando profundamente toda a cultura tradicional local de produgdo em torno da pesca, da
agricultura de subsisténcia e do extrativismo, para uma ja ndo tdo nova modalidade de
relagédo de trabalho sazonal e muitas vezes informal em torno do turismo e dos servigos de
apoio as residéncias de veraneio. Alias, diga-se de passagem, a maioria dos proprietarios
de grandes porcdes de terras loteadas no litoral, utilizaram-se deste expediente no passado
e no presente.

E enquanto a solu¢do ndo vem assistimaos, hoje, ao anincio de mais um novo projeto de
forte apelo turistico e da maior importancia para o Estado como o Pavilhdo de Feiras e
Eventos de Fortaleza cuja implantacdo se dara, segundo anuncio oficial, vizinho (ou
segundo criticas dos ambientalistas, parcialmente dentro) de uma area non aedificandi do
Parque Ecolégico do Coco, cinco anos depois de um também desgastante processo de
debate em torno do projeto anterior: um acréscimo de marinha do tamanho de 19 hectares
situado na fachada litoranea em frente ao cora¢éo do centro histérico de Fortaleza.

Enquanto esse processo ndo avanca nem se concretiza efetivamente, a atividade
turistica e o interesse imobiliario continuam a ser uma fonte permanente de tensado

entravando o processo de desenvolvimento das atividades turisticas no Estado.

As pendéncias da agenda urbana e o imperativo do desenvolvimento econémico na
inércia do pensamento dependente.
As deficiéncias ainda pendentes da agenda urbana nacional, reconhecidas desde os

primeiros debates sobre a reforma urbana brasileira a partir dos anos 1960 e que se

" Cruz, Rita de Céssia Ariza da — Politicas de Turismo e Construcéo do Espago Turistico Litoraneo no Nordeste
do Brasil in Lemos, Amalia Ines G. de - Turismo Impactos Sécio Ambientais - Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

® Dantas, Eustégio W.C. — Mar a Vista: Estudo da Maritimidade em Fortaleza. Fortaleza: Museu do
Cara/Secretaria de Cultura e Desporto do Ceard, 2002
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arrastam até hoje, relatadas nos paragrafos anteriores, possuem raizes histéricas profundas
no passado e em todo o processo de formacao econdmica brasileira onde o papel do Estado
tem sido de fundamental importancia para a compreensdo desse processo.

No intuito de complementar esse modesto trabalho de levantamento das
caracteristicas principais do planejamento turistico do Ceara, na perspectiva de relaciona-las
com as implicacdes de ordem urbana, politica, econbmica, social e ambiental, propomos
finaliza-lo agora com uma sintética revisdo teérica no sentido de tentar compreender as
relacbes entre o0 modelo de planejamento adotado, com algumas das correntes do
pensamento econdmico brasileiro jA muito debatido na atualidade.

O processo de desenvolvimento do modelo de planejamento em questéo, gestado a
partir do final dos anos 1980 e desenvolvido durante toda a década de 1990 até o inicio do
século XXI, foi inspirado nos principios do chamado Consenso de Washington, conhecido
como de orientagdo “neo-liberal”, considerado de sucesso em todo o0 mundo, naquela época,
a partir das experiéncias exitosas de Margareth Thatcher no Reino Unido e de Ronald
Reagan nos EUA.

No Brasil, operado, de certo modo, de forma pioneira no Estado do Ceara, podemos
perceber nos principios de seu planejamento turistico, uma caracteristica que parece ter
sido chave para a sua compreensdo e reflexdo sobre os rumos tomados depois de se
configurar um dos problemas que se converteu no maior dos motivos para o fracasso
eleitoral do grupo politico que o sustentava: o aumento vertiginoso do endividamento
publico, tanto ao nivel estadual como federal.

Podemos inferir que as bases desse endividamento vertiginoso e insustentavel vao
ter suporte ideoldgico, na origem do pensamento conhecido por “dependentista” onde
subjazem os varios conceitos como o do “capitalismo dependente” (FERNANDES, 1975)° e
“Estado dependente” (CARDOSO E FALETTO, 1979)*° que explicaram a formacao histérica
do capitalismo e do Estado brasileiro em uma permanente relacdo de dependéncia dos
insumos tecnolégicos, administrativos e financeiros de paises do capitalismo central
europeu e gque nos leva agora a associa-lo, de fato, na pratica politica e econémica do grupo
a frente do processo econdmico, naquele momento em questéo.

Ao tentar explicar o processo evolutivo do capitalismo nos paises latino-americanos
(FERNANDES, 1975)* contribui para a criacdo do conceito de capitalismo dependente ao
descrever um complexo sistema de dominagdo dos mercados consumidores e das cadeias
produtivas de bens e servicos, operados pelas nacdes européias: Holanda, Franca e

principalmente a Inglaterra, durante o Séc. XIX e num segundo momento, em meados do

® Fernandes, Florestan — Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina — RJ: Zahar Ed., 1975
19 Cardoso e Faletto — Dependency and Development in Latin America. Berkeley:UCLA Press. In Carnoy,
Martin — Estado e Teoria Politica. Campinas — SP: Papirus, 1988

! Fernandes, Florestan — Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina — RJ: Zahar Ed., 1975
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Séc. XX, por ocasido das guerras mundiais, pelos EUA, que denominou de novo
imperialismo.

Esse sistema tem origem historica no processo de desagregacdo do sistema
colonial de dominacdo ilimitada, evoluindo para diversas fases de controle que ele considera
de dominacdo externa, até ser incorporado pelo processo de reestruturacdo produtiva
iniciada com a revolucdo industrial na Europa, servindo de fonte de acumulacéo de capital,
em especial para Inglaterra, criando novas formas de articulacdes das economias periféricas
da América Latina na direcdo do dinamismo das economias capitalistas centrais.

Desse modo, o autor vai descrevendo o processo que gradualmente se converte,
segundo ele, numa “realidade inexoravel” no final do Séc. XIX, atingindo todas as esferas da
economia, da sociedade e da cultura, incorporando de forma macica e direta, algumas das
fases dos processos basicos de crescimento econémico e desenvolvimento socio-cultural,
transformando-se numa “dominacdo externa e imperialista onde o capitalismo dependente
surge como uma realidade histérica na América Latina” (FERNANDES, 1975. p 13-16.)."

O processo descrito pelo autor leva o observador a perceber um papel permissivo e
subalterno desempenhado pelas “elites no poder” que preferiram “escolher um papel
econbmico secundario e dependente, aceitando como vantajosa a perpetuacdo das
estruturas econémicas construidas a partir do antigo sistema colonial”’, sob os auspicios e a
tolerdncia de um personagem como o equivalente histérico latino americano do “burgués
complacente”.

Este tipo de comportamento por parte das elites brasileira, conhecidas ainda hoje
como “entreguistas” e subservientes ao interesse externo, nos leva a uma comparacao
relatada por (CSABA, 1990)*® quando se refere & “sociedade de elite”, estruturada desde os
primeiros dias da colonizacdo portuguesa no Brasil, tendo como ponto de inflexdo a
formacdo do Estado brasileiro por ocasido das contingéncias internas e externas que
levaram a chamada “independéncia” brasileira.

Nesse ensaio 0 autor contrapde a visdo de dependéncia e dominacdo externa, com
outra que formula de modo complementar e mais preciso, tendo em vista que “com a
constituicdo do Estado independente|...]‘'opera-se a transformacdo que permite a
preservacdo da ordem econbmica e social. O que era determinado de fora passa a ser
determinado de dentro. O que era colbnia passa a ser nagédo-Estado, ainda que do terceiro
mundo ou dependente” .

Mesmo sendo sutil, a questdo se justifica com o argumento de que com a idéia da
dependéncia, permeia a no¢do da “determinacdo externa da natureza do Estado recém-

12 Fernandes, Florestan — Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina — RJ: Zahar Ed., 1975
13 Csaba Deak & Sueli Schiffer (Orgs.) — O Processo de Urbanizagdo no Brasil. SP : FUPAM/EDUSP
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constituido e dos processos de reproducdo de sua sociedade”, isto é, as solugdes as
contradicdes internas do pais estardo sempre fora do Brasil.

Esse argumento, segundo o autor, € comum mesmo nas varias interpretacbes que
considera poderosa, sobre o Brasil, citando Caio Prado Jr. (1945), Chico de Oliveira (1977),
Emilia Viotti (1977) e Nicia Vilela da Luz (1961)**. Mais que corrigir o enfoque do conceito
de dependéncia, o autor aponta para a necessidade do reconhecimento da “especificidade
da sociedade brasileira tal qual ela é — e ndo com referéncia a algo que ela deveria ser ou
poderia ter sido — explorar a dialética do processo de sua reproducdo”, considerando que as
interpretacdes de cunho dependentistas levam “a obstru¢do da analise e a imobilizacdo da
acao politica”, citando para isso o alerta feito por Chico de Oliveira, ja em 1972 que dizia “a
teoria de subdesenvolvimento sentou as bases do desenvolvimentismo que desviou a

atencdo tedrica e a acéo politica do problema da luta de classes”.

Consideracdes finais

A intengcdo de trazer a questdo da dependéncia econdmica para o caso do turismo
esta relacionada ao fato de constatarmos a prioridade dada no Ceara aos projetos
dependentes de financiamentos externos o que nos leva a concordar com o0 expresso por
(CSABA,1990)* no paragrafo anterior, ao concluir que ainda hoje, prevalece a idéia que o
Estado brasileiro e também o cearense s6 sera capaz de saltar etapas do seu atraso com a
injecdo macica de investimentos externos (na auséncia de outras fontes alternativas), nas
diversas areas de suas caréncias (infra-estrutura, educacgéo tecnologia etc.) presente nos
trabalhos de alguns dos autores citados, em especial nos trabalhos de (CARDOSO E
FALETTO, 1979)'¢, sendo o primeiro, o maior responsavel pela conducéo desse processo
no Brasil, ao longo do inicio da década de 1990 até inicio dos anos 2000.

Ao final do ano de 2002, quando foi analisado por (BERNAL,2004)*" o Estado do
Ceara se encontrava em situacao bastante diferenciada, “com uma divida publica crescente”
[...J]com “o saldo da divida liquida saltando de R$1,77 para R$3,76 bilhdes”, [...] “deixando
um saldo negativo para a nova gestdo do Estado que se inicia em 2003” , concluindo que
“do ponto de vista estritamente econbmico a estratégia politica foi vitoriosa ficando a desejar
um crescimento maior do emprego formal, acompanhado de uma melhor distribuicdo de
renda” e claro, ndo fosse a tendéncia de esgotamento de investimentos em contrapartidas

do Estado, levado pelo recente endividamento publico. Para a nossa reflexao.

¥ Todos eles citados em Csaba Dedk & Sueli Schiffer (Orgs.) — O Processo de Urbanizacéo no Brasil. SP :
FUPAM/EDUSP

1> Csaba Deék & Sueli Schiffer (Orgs.) — O Processo de Urbanizacao no Brasil. SP : FUPAM/EDUSP

16 Cardoso e Faletto — Dependency and Development in Latin America. Berkeley:UCLA Press. In Carnoy,
Martin — Estado e Teoria Politica. Campinas — SP: Papirus, 1988

7 Bernal, Ma. Cleide C. — A Metrépole Emergente: a agdo do capital imobiliario na estruturagéo urbana de
Fortaleza. Fortaleza: Ed. UFC/BNB, 2004.
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