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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ iniciar a analise da dualidade do rural brasileiro,
marcado pelos modelos do agronegocio e da agricultura familiar, a partir da teoria da
acumulagao entravada.

Para tanto, este artigo organiza-se em quatro se¢des. Na primeira secao sera
abordada, de maneira brevissima, a teoria da acumulacdo entravada, que fundamentara a
analise aqui proposta. Na segunda secdo, serdo tratadas as transformacdes sofridas pelo
campo a partir dos anos 1980, que levaram a consolidacdo do modelo do agronegdcio,
que hoje possui grande importancia na economia nacional. A terceira se¢do aborda a
emergéncia do debate acerca da agricultura familiar a partir dos anos 1990, ainda que
seus resultados praticos ainda sejam incipientes. Por fim, a ultima secdo busca
interpretar o confronto entre esses dois modelos de produgdo agricola sob o prisma da
teoria da teoria da acumulacao entravada.

Entende-se que aqui foram dados os passos iniciais no contato com essa ‘nova’
teoria que se descortina como possibilidade de interpretagdo. Aceita-se porém que os
limites sdo muitos, € que por vezes a analise pode ndo atingir resultados satisfatorios,

contemplando a complexidade da teoria e da realidade sob foco de estudo.
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1. Teoria da acumulacio entravada: breve retomada’

A teoria da acumulagdo entravada no Brasil foi elaborada por Csaba Dedk, e esta
secdo pauta-se em seus escritos. O autor (DEAK, 1999) parte da idéia de que o
esgotamento do estagio de acumulagdo extensiva no Brasil aponta para a permanéncia
da sociedade de elite, que se diferencia da sociedade burguesa e que se reproduz no pais
desde o periodo colonial. E para a compreensdo desta reproducdo, o autor retoma a
génese do Estado brasileiro.

A produgdo colonial constitui-se a partir da produ¢do de um excedente destinado
a metropole. Entretanto, passado o periodo inicial de colonizagdo, a ampliacdo do
excedente exige uma produgdo voltada para a coldnia, com fins de subsisténcia e
reproducdo social. Destaca-se que o processo de producgdo/reproducdo local ¢
antagonico a extra¢do de excedente por parte da metrépole, produzido na ampliagdo de
sua propria reproducgdo. E a histéria das coldnias se expressa a partir desse antagonismo
entre a reproducdo local e sua exploragdo pela metropole.

No século XIX o processo de antagonismo se mantém, e a sociedade que se
estrutura a partir desse antagonismo organiza-se a partir de grupos dominantes locais,
que t€ém como objetivo manter a estrutura de producao pautada no trabalho escravo, que
se destina a exportacdo de produtos tropicais para o mercado europeu (VIOTTIL, 1968;
citado por DEAK, 1999). Desse modo, “o objetivo da constituicdo do Estado brasileiro
ficou sendo o de assegurar as condi¢des de reproducdo do status quo ante, isto ¢é, da
sociedade colonial, organizada em fun¢ao da producao colonial”. (DEAK, 1999, p. 5).

A consolidagdo e a legitimacdo da manutengdo do status quo vigente no recente

Estado brasileiro vem a cabo com a Constitui¢do de 1824, pautada na ideologia liberal e

3 Esta secdo ¢ fortemente baseada em DEAK (1999)



com contetdo elitista. Segundo Dedk (1999), o elo ausente para a reproducdo da
sociedade em questdo ¢ a inser¢do do Brasil nas relacdes econdOmico-financeiras
internacionais, que asseguraria a continuidade do padrdo produtivo da vida econdmica
do pais. Este elo ¢ incorporado aos demais a partir da divida portuguesa junto a
Inglaterra que o Brasil assume para o reconhecimento de sua independéncia. Desse
modo, no Estado brasileiro em emergéncia os tributos coloniais sdo substituidos pelo
pagamento de juros sobre a divida externa.

Como anteriormente destacado, o processo de reproducdo social no Brasil
durante a Independéncia subordinou-se aos requisitos da reprodu¢do das condi¢des de
dominagdo por uma elite, de origem colonial. E no que se refere a organizacdo da
produgdo, os mesmos requisitos se traduzem na primazia da expatriagdo do excedente
sobre a acumulag¢do no mercado interno. Segundo Dedk

No processo de acumulagdo entravada uma parte substancial do excedente ¢
continuamente retirada ¢ enviada além das fronteiras, ao invés de ser incor-
porada a reproducdo ampliada. No entanto, ainda assim h4a uma certa acu-
mulagdo (correspondente a parte ndo expatriada do excedente), sendo essa
ultima uma condicdo da expansdo do excedente expatriavel, ou seja, imposta
pelo proprio principio de maximizagdo do excedente expatriado. (1999,

p.11)

Desse modo, a reproducao da sociedade de elite e a acumulagdo entravada no
Brasil tém suas raizes no periodo colonial. Tais caracteristicas ganham contornos
melhor definidos a partir de 1850, quando o Brasil d4 inicio ao estagio extensivo de
acumulagdo. A expatriacdo de excedentes e a reproducdo da sociedade de elite
configuram o entravamento da acumulagdo. Tem-se entdo uma dialética da acumula¢do
entravada, a partir da recomposi¢ao/reimposicdo da primazia da expatriacdo do
excedente sobre a acumulagdo a partir de sucessivas crises. Por fim,

A exploragdo da dialética da acumulagdo entravada, processo especifico de
reprodugdo social desde a Independéncia até o fim dos anos 1970, ¢ es-



pecialmente sua vinculagdo ao estidgio extensivo permite uma interpretagdo
da crise que se implanta no inicio da década de 80 e que ainda esta por ser
resolvida. A exaustdo do estdgio extensivo no Brasil implica a exaustdo da
acumulag@o entravada, e a crise precisa ser resolvida mediante um embate
entre as forcas sociais: seja, por um lado, a favor da manutengdo da primazia
da expatriag@o de excedente — e da sociedade de elite — que no entanto im-
plica agora a anulacdo, e ndo mais mero retardamento, da acumulagao, vale
dizer, da propria reprodugdo ampliada; seja, por outro lado, a favor do
principio da acumulag¢do com a passagem ao estdgio de acumulagdo intensi-
va, que implica por sua vez a anulagdo da expatriacdo de excedente —e na
transformacao da sociedade que nela se sustenta. (DEAK, 1999, p. 14).

A apresentacao da teoria da acumulagdo entravada, ainda que sucintamente — ¢
reconhecidamente de forma insuficiente — tem aqui o objetivo de estabelecer algumas
bases para a analise da dualidade do meio rural brasileiro que serd desenvolvida nas

proximas se¢des, com maior €nfase na quarta secao.

2. As transformacoes do meio rural brasileiro a partir de 1980 e a consolidacao do
modelo do agronegdcio

Ao longo da década de 1930 se desenvolvem, do ponto de vista alimentar,
diversos fenomenos contraditorios em todo o mundo: nos paises industrializados tem-se
excedentes agricolas com dificuldade de serem colocados no mercado, a0 mesmo tempo
em que o conhecimento cientifico desenvolve pesquisas sobre a desnutricdo humana. Na
mesma €poca, estudos em paises subdesenvolvidos propiciam a tomada de consciéncia
do fendmeno da subalimentacdo e da fome. Naquele periodo observa-se o alerta de
especialistas em nutrigdo humana sobre a necessidade de aumentar as disponibilidades
alimentares, enquanto economistas recomendavam a redu¢do da producdo agricola
(CHONCHOL, 2005). Aquele paradoxo suscita estudos e investigagdes que culminam,
em 1945, com a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentagao (FAO). Em 1952 ela estabelece seu Programa Alimentar Mundial, que se
pautou no aumento da oferta de alimentos para solucionar o problema da fome. Aquelas

politicas tinham como norte a seguran¢a alimentar, definida pela propria FAO como



uma situacdo na qual todas as pessoas, durante todo o tempo, possam ter acesso fisico,
social e econdmico a uma alimentacdo suficiente, segura e nutritiva, que atenda a suas
necessidades dietarias e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel. Para
tanto, investe-se na produg¢do de sementes de trigo e arroz de alto rendimento,
procedimentos que precedem o inicio da Revolucdo Verde em 1965 (CHONCHOL,
2005).

Com a revolugio verde disseminou-se, principalmente na Asia e na América
Latina, o uso de sementes com elevada resposta a utilizagdo de agroquimicos,
deslocando parte do processo agricola para as empresas fornecedoras de sementes e
insumos. Ampliou-se alguns elementos da segunda revolucdo agricola — como selegao,
tratamentos, fertilizacdo mineral, mecanizag¢do parcial, cultura uniforme de populagdes
geneticamente homogéneas, controle do uso de recursos hidricos —, que foram aplicados
principalmente as culturas do arroz, do milho e da soja, comumente cultivadas em
paises em desenvolvimento. FILIPPI (2009) aponta que a revolugdo verde proporcionou
o aumento significativo da produg@o agropecudria, a partir de politicas direcionadas aos
estabelecimentos rurais patronais. J4 a pequena producdo ficou relegada a um plano
marginal, provocando sérias conseqiiéncias sociais.

As politicas derivadas da revolugdo verde se inserem nas diretrizes do Estado
desenvolvimentista vigente ndo Brasil desde meados da década de 1930. No entanto
este modelo entra em declinio a partir das crises do petroleo de 1973 e de 1979,
conseqiiéncia das instabilidades geopoliticas nos paises produtores de petréleo. Segundo
Filippi (2009) a década de 1980 pode ser resumida na crise do Estado
desenvolvimentista, provocando o desmoronamento do modelo de financiamento

publico nos setores produtivos da economia.



Ainda segundo Filippi (2009), durante a década de 1990, os ajustes estruturais
pautados no receitudrio de austeridade financeira do Consenso de Washington
resultaram na retirada sistematica e continua das instituicdes estatais das politicas
econdmicas destinadas aos setores produtivos. Nesse sentido Fernandes (2006) aponta
que nas ultimas décadas o meio rural latino-americano sofreu profundas alteracdes
provocadas pelo modelo de desenvolvimento que gerou, ao mesmo tempo, mudangas e

permanéncias nas diferentes fases econdmicas. Segundo o autor

O tradicional sistema latifundista que determinou a estrutura fundiaria
durante séculos passou por mudangas setoriais, técnicas e tecnologicas com a
intensificacdo da industrializagdo da agricultura. A populagéo rural composta
predominantemente por indigenas e camponeses conheceu um dos maiores
&€xodos rurais da sua historia. A territorializacdo das corpora¢des norte-
americanas ¢ européias ampliou seus dominios com a expansdo de seus
sistemas de produgdo. Esse conjunto de mudangas intensificou as formas de
exploragdo do modelo agroexportador e aumentou a expropriacdo dos
camponeses e indigenas, gerando pobreza e miséria. Politicas de reforma
agraria foram implantadas sem conseguirem desconcentrar a estrutura
fundiaria. A “modernizagdo” iniciada com a revolugdo verde aumentou a
producdo e a produtividade, produziu problemas ambientais e sociais,
conservando as formas de explora¢do. (FERNANDES, 2006, p. 3).

Desse modo, a partir da década de 1980 se processam as mais significativas
transformagdes no campo latino-americano. A aceleracdo da mecanizacdo ¢ a
intensificacdo no uso de insumos e equipamentos, impulsionadas por politicas de
aumento da produtividade, beneficiam os grandes proprietarios de terra que aumentam
sua participagdo no mercado internacional; ao passo que os pequenos produtores, sem
ter acesso as transformagdes em curso, sdo expulsos de suas terras. Nesse contexto, as
politicas para o desenvolvimento meio rural passam a coadunar-se com a agenda
neoliberal de reformas, sendo garantidas pelas regras da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e pelas orientagdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial. Este novo curso tomado pela economia latino-americana se

caracterizou por um crescente processo de abertura ao mercado externo, privatizagao,



desregulamentacdo das atividades econdmicas nas esferas nacionais, dos mercados e das
relacdes laborais, redu¢do da presenga estatal na atividade produtiva e liberalizagdo
financeira. Em referéncia especificamente as conseqiiéncias desse movimento sobre a

questdo agraria, Fernandes (2006) afirma que

Com a globalizagdo da economia, ampliou-se a hegemonia do modelo de
desenvolvimento da agropecuaria e seus padrdes tecnoldgicos, denominado
agronegocio. Com a minimizagdo do protagonismo do Estado, grupos
econdmicos ruralistas passaram a ditar e produzir politicas agricolas,
aumentando ainda mais o controle dos mercados. Essa nova cara da
agricultura capitalista também mudou a forma de controle e exploragdo da
terra. Com a intensificacdo da mecanizagdo, do uso de agrotoxicos ¢ da
expansdo da produgdo de plantas transgénicas, aumentou a produtividade e a
produgdo de algumas culturas, promovendo maior ocupagdo das areas
agriculturaveis e também expandindo as fronteiras agricolas para as regides
de florestas. (FERNANDES, 2006, p. 1)

Destarte, a partir do processo de globalizagdo as politicas agricolas ficaram
subordinadas as demandas das politicas macroecondmicas, com significativas
implicagdes para a seguranca e autonomia alimentar dos povos latino-americanos
(CHONCHOL, 2000). Desse modo, tem-se hoje a idéia dominante de que as politicas
de desenvolvimento devem se pautar na intensificagdo do comércio internacional,
minimizando os recursos e os programas direcionados a produgdo de alimentos para o
mercado interno.

As conseqiiéncias dos processos de reforma e ajuste econdmico sob as diretrizes
do neoliberalismo induziram a mudancas na estrutura produtiva a favor dos produtos
com maior demanda no ambito mundial (frutas, flores, sementes, oleaginosas, produtos
florestais, carnes de aves, soja, algoddo, etanol, acticar) em detrimento de produtos
tradicionais como feijdo, arroz, café, banana, entre outros. Tais transformagdes devem-
se as prioridades do governo nacional, que passa a batalhar pela presenca de seus

produtos em mercados de paises desenvolvidos. Nesse sentido, outros objetivos que sao



fundamentais para a formulagdo de politicas agricolas sdo colocados em segundo plano,
como o acesso da populacdo aos alimentos. Coadunando com estas transformagdes tem-
se um representativo investimento de recursos publicos em centros de pesquisa e 6rgaos
governamentais destinados a alcancar aumentos de produtividade para os produtos
valorizados no mercado internacional, assim como a inova¢do na atuacdo diplomatica
brasileira, ao lado de paises latino-americanos, em busca da derrubada nas cortes
internacionais de barreiras protecionistas erguidas a seus produtos pelos paises
desenvolvidos.

Outra transformagdo na estrutura produtiva que se destaca ¢ a inser¢ao massiva
de insumos e equipamentos agricolas, que associados ao uso de sementes hibridas e/ou
melhoradas, estdo sob o controle de corporagdes internacionais. Como aponta Fernandes
(2006), em 2005, dez empresas controlavam a comercializacdo da maior parte das
sementes do mundo. Sdo elas: Monsanto, Dupont/Pioneer, Land O’ Lakes, Delta & Pine
Land (EUA); Syngenta (Sui¢a); Groupe Limagrain (Franga); KWS AG, Bayer Crop
Science (Alemanha); Sakata, Taikii (Japao); DLF-Trifolium (Dinamarca).

Desse modo, a partir das transformacdes apontadas um novo modelo agricola se
fortalece: o agronegocio. De forma simplificada, o agronegocio ¢ definido como a soma
das operacdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de
producdo nas atividades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles. Compreende, portanto, os niveis de
suprimentos a produ¢do, produgdo, transformagdo, acondicionamento, armazenamento,
distribui¢do e consumo. Destaca-se ainda que este modelo caracteriza-se pela
organiza¢do em grandes propriedades, uso de mao de obra assalariada, monocultura de

produtos valorizados no mercado internacional, ado¢do de insumos e defensivos



agricolas, emprego de maquindrio e tecnologias de producdo, e tem sua produgdo
voltada ao mercado externo.

Atualmente o agronegdcio possui extrema importancia para a economia
brasileira. Um estudo sobre as exportagdes do agronegdcio brasileiro em 2008 aponta
que

Nos ultimos anos o Brasil apresentou um expressivo crescimento no
comércio internacional do agronegocio, consolidando sua posi¢do como um
dos maiores produtores ¢ exportadores de alimentos e fibras, exportando
para mais de 200 paises. Poucos paises registraram um aumento tdo
significativo no comércio internacional do agronegocio quanto o Brasil. O
pais é hoje o maior produtor ¢ exportador de agucar, café e suco de laranja.

Também ¢ lider nas exportagdes de alcool, complexo soja, tabaco, carne
bovina e carne de frango (MIURA; TSUNECHIRO, 2009).

Por fim, como dado inconteste da importancia do agronegdcio no Brasil,
segundo o Ministério da Agricultura “o agronegocio ¢ hoje a principal locomotiva da

economia brasileira e € responsavel por 33% do Produto Interno Bruto (PIB)”.

3. Agricultura familiar: emergéncia do debate

No mesmo periodo em que o modelo do agronegocio se consolida — e em parte
em resposta a este fortalecimento — emerge a discussdo acerca de outro modelo agricola:
a agricultura familiar. Até a década de 1990, os poucos autores que utilizavam termos
proximos a agricultura familiar o faziam a partir de bibliografia a respeito do espago
agrario estadunidense e europeu, que empregava o termo family farm, que sofreu uma
resignificagdo, caracterizada pelas criticas ao modelo de interdependéncia entre
agricultura e industria, que provoca exclusdo e explora¢do do agricultor. Partindo deste
novo significado, o termo agricultura familiar foi assumido por pesquisadores
brasileiros de diversas disciplinas e pela representacdo politica dos trabalhadores rurais.

De acordo com Neves



Todos operaram nessa consagragao classificatoria, mas para fazer reconhecer
a legitimidade ¢ a modernidade dos objetivos da agdo politica dos
trabalhadores rurais, de assentados e agricultores parcelares, em busca de
enquadramento profissional, de acesso a recursos crediticios e assisténcia
técnica, enfim, em tese asseguradores de modos de produzir sob orientagido
relativamente diversa da organizagao capitalista. (NEVES, 2007, p. 222)

Jos¢ Eli da Veiga (1995) e Ricardo Abramovay (1995) apontam outros
elementos que colaboraram para a consagra¢do da agricultura familiar. Abramovay
destaca ainda que entre a maior parte da comunidade académica vigorava a idéia de que
apenas as grandes propriedades apoiadas no trabalho assalariado € que contribuiam para
o desenvolvimento (capitalista) do pais. De acordo com o autor, a mudanga que ocorreu
desde o inicio da década de 1990 foi que a assimilacdo conceitual entre pequena
produgdo e agricultura familiar deixou de ser aceita, o que se deve a dois tipos de
pesquisa. Primeiramente, a estudos empiricos que mostraram agricultores brasileiros
bastante distintos daqueles conhecidos como pequenos produtores. Depois, surgiram
estudos sobre o desenvolvimento da agricultura em paises capitalistas desenvolvidos
que contrapunham a idéia de que quanto mais desenvolvido o capitalismo no campo,
maiores devem ser os estabelecimentos agricolas e com largo uso de mao-de-obra
assalariada. Este resultado contribuiu para questionar a idéia de que a agricultura
familiar estava condenada ao desaparecimento. Assim, embora ndo sirvam como
modelos, os exemplos internacionais contribuem para uma nova perspectiva teorica, que
ndo mais concebe a agricultura familiar como um segmento estagnado e eternamente
miseravel (ABRAMOVAY, 1995).

A contribuicdo de José Eli da Veiga vai de encontro com a de Ricardo
Abramovay. Veiga afirma que durante muito tempo imperou na comunidade académica
a idéia de que a principal diferenga entre as formas de producdo agricola estava no
tamanho dos estabelecimentos. Entretanto, um estudo que considerou apenas a area

efetivamente plantada e colhida ao invés da area total do estabelecimento constatou que



a maior concentra¢do de produtividades méximas estava em éareas de colheita entre 50 e

500 hectares.

De fato, quando se examina com cuidado a questdo do tamanho na
agricultura e na pecudria, percebe-se que este nao € o aspecto mais relevante.
A adogao de inovagdes tecnologicas eleva constantemente a dimensdo dos
meios de producdo (terra e capital) e reduz — na maior parte dos casos — as
necessidades de mado-de-obra. Assim, a importancia econdmica de unidades
produtivas de pequeno porte na agricultura estd muito mais ligada a
possibilidade de adocdo de inovagdes tecnologicas, a localizagdo e a
qualidade do solo, do que a area inicial do estabelecimento. (VEIGA, 1995,
p- 129)

Veiga afirma que na historia da agricultura capitalista observa-se a constante
oposicao e coexisténcia das formas familiar e patronal de produgdo, sendo que a
familiar predominou em todos os paises capitalistas no século XX. Partindo disto, a
idéia que procura ressaltar a adaptabilidade da agricultura familiar as exigéncias do
desenvolvimento capitalista tem sido reafirmada e fortalecida em estudos recentes.

Carlos Guanziroli também aborda a questdo da viabilidade e da eficiéncia da
agricultura familiar em um contexto de um mundo globalizado e competitivo. Para o
autor, a questdo chave circunscreve-se a escala técnica na agricultura, pois existe uma
nog¢ao equivocada de que o progresso técnico na agricultura evolui de forma semelhante
aquele na industria, e que escala e eficiéncia estdo diretamente conectadas, o que acaba
por permitir a legitimacao de estratégias de modernizagdo baseadas na grande producao
em detrimento de uma supostamente ndo competitiva na agricultura familiar

(GUANZIROLI et al, 2001).

Assim, se reconhece a potencialidade da agricultura familiar de contribuir para o
desenvolvimento econdmico a partir da absor¢do de tecnologia moderna e de sua

integracdo ao mercado. Nos meandros deste processo, a agricultura familiar, além de



dinamizar o crescimento econdomico dos paises que a adotaram como modelo agricola,
também exerce a estratégica funcdo de garantir uma transmissdo socialmente
equilibrada entre uma economia de base rural para uma economia urbana e industrial.
Ou seja, a agricultura familiar pode cumprir um importante papel nos paises em
desenvolvimento ndo apenas em favor do campo, mas também em funcdo das cidades e
de suas industrias (GUANZIROLI, 2001).

A consagracdo da agricultura familiar foi selada por um numero teméatico da
Revista Reforma Agraria, da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria, organizado por
Sonia Maria Bergamasco e Maria de Nazareth Wanderley, e publicado no ano de 1995.
Nos artigos que integraram a publicag¢do, alguns autores designaram os agricultores
como pequenos agricultores ou integrados. Outros autores se referiram a produgdo
familiar ou aos assentados do Programa Nacional de Reforma Agréria. Entretanto, a
maior parte dos autores fez uso do termo agricultura familiar. NEVES, 2007)

A partir da contribuicdo destes autores, que procuraram transpor as barreiras
metodologicas e conceituais da agricultura familiar a partir de seus estudos de caso e
reflexdes teoricas, a agricultura familiar foi delimitada conceitual e empiricamente, o
que possibilitou que o termo alcancasse um acordo consensual entre grande parte dos
pesquisadores, deslocando o uso de outras categorias como camponeses, producao
familiar e pequena producdo (NEVES,2007).

A delimitagdo da agricultura familiar levou a procedimentos de mobiliza¢ao
politica para a criagdo de principios para enquadramento institucional de usuarios e
servigos publicos (NEVES, 2007). O maior exemplo dos resultados de tais mobilizag¢des
politicas ¢ a criacdo, em 1996, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que constroi a categoria socioprofissional agricultor familiar, um

sujeito que passa a ser dotado de direitos.



A consagra¢do do termo fez com que a agricultura familiar incorporasse
significados amplos e heterogéneos. Diante de tamanha gama de significados, Neves
(2007) defende o uso da definicdo presente no texto do PRONAF, pois incorpora os
contetdos atribuidos por defini¢cdes politicamente construidas a partir da negociagdo de
interesses e conquistas: “Modelo de organiza¢do da producdo agropecuaria onde
predominam a interagdo entre a gestdo e o trabalho, a dire¢do do processo produtivo
pelos proprietarios e o trabalho familiar complementado pelo trabalho assalariado”
(p-234).

Em sintese, a consagracdo e consolidagdo da agricultura familiar provocaram
uma transformacdo na forma de conceber o campo brasileiro nas esferas intelectual,
social, econdmica e politica. A pequena produgdo, condenada ao desaparecimento, ¢
reinterpretada, permitindo a construgdo da agricultura familiar: sensivel a tecnificagdo e
modernizagdo, responsavel por significativa parte da producdo agropecudria e que em
muito pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

O reconhecimento da importancia da agricultura familiar ndo ficou restrito ao
pais. De acordo com dados do Mercosul

A Agricultura Familiar é responsavel por 22,5 milhdes de pessoas
Agricultoras/es Familiares que residem e trabalham em 5,5 milhdes de
estabelecimentos rurais, que representam 83% das exploragdes
agropecuarias, produzem 68% dos alimentos e respondem por 9% do PIB na
regido, segundo indicam os trabalhos efetuados pelos Grupos Tematicos da
REAF. (MERCOSUL/VI REAF/DT N° 03/06)

(...) a maior parte do alimento consumido pelas populagdes dos paises do
bloco provém desse setor produtivo [a agricultura familiar], com influéncia
decisiva, portanto, na seguranga alimentar de cada pais e do Mercado
Comum em seu conjunto. (...) Além disso, responde pela maior parte dos
estabelecimentos rurais ¢ pela mais expressiva gera¢do de emprego no meio
rural. Contribui, assim, de forma decisiva para a estabilidade social e
econdmica da regido. (PRIMEIRO CICLO — REAF MERCOSUL)

A construcdo conceitual da agricultura familiar, pautada em pesquisas

desenvolvidas em diversas regides do pais, proporcionaram que a mesma passasse a ser



alvo de diversas politicas publicas, sendo que o programa de maior destaque ¢ o ja
referido Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

A importancia da agricultura familiar, distintamente da do agronegdcio, esta na
produgdo de alimentos que compdem a ‘cesta basica’ do brasileiro, portanto, voltada ao
mercado interno. De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario

No Brasil a agricultura familiar produz 87% da mandioca, 70% do feijdo,
46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo, 58% do leite, 50%
das aves, 59% dos suinos e 30% dos bovinos. O valor bruto da produgdo da
agricultura familiar ¢ de 59 bilhdes, o que representa 39,9% do total.
(Agricultura familiar e censo 2006 — Ministério do Desenvolvimento
Agrério).

Outro fator de forte relevancia na agricultura familiar € o alto indice de mao-de-
obra ocupada, permitindo que os agricultores se fixem no campo e ndo necessitem
buscar nas cidades alternativas para sua sobrevivéncia. Isto pode ser observado no mapa
a seguir, onde dreas como a regido Sul, marcada por pequenas propriedades, tem altos
indices de mao-de-obra familiar ocupada, enquanto a regido Centro-Oeste apresenta
indices mais baixos, em virtude da forte presenga do agronego6cio na regido. Por fim,
destaca-se que em todo o Brasil a mdo de obra da agricultura familiar possui um

importante papel.



PERCENTUAL DA MAO-DE-OBRA FAMILIAR
EM RELACAO AO TOTAL DO PESSOAL OCUPADO (2006)

-

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.



4. O confronto entre o modelo do agronegdcio e da agricultura familiar sob o
prisma da acumulacio entravada

No Brasil, o desafio do desenvolvimento rural se inscreve dentro de uma logica
na qual as politicas publicas atestam, institucionalmente, a dualidade do mundo rural.
Esta dualidade se inscreve na existéncia de dois ministérios que tratam da questao rural.
O Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento (MAPA) ¢ responsavel
pelas politicas publicas destinadas ao agronegdcio, enquanto o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) responde pelas politicas de fortalecimento da
agricultura familiar e pela implementa¢do de modelos de reordenamento e de reforma
agraria. (FILIPPI, 2009).

Embora as politicas publicas para a agricultura familiar estejam em emergéncia,
elas ainda sdo demasiadamente incipientes quando comparadas aos incentivos ao
agronegocio. A organizagdo da producdo a partir dos altos investimentos no
agronegocio em detrimento da agricultura familiar denota a primazia da expatriagdo do
excedente sobre a acumula¢do no mercado interno. Isto se d4 em virtude da importancia
do agronegocio para a balanga comercial brasileira, como pode ser observado na tabela

a seguir:



BALANCA COMERCIAL DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO —

JANEIRO A MAIO DE 2010
US$ mil Toneladas
Produtos 1° periodo 2° periodo Var. 1° periodo 2° periodo Var.
Exportados Jan/10 Jan/09 % Jan/10 Jan/09 %
Mai/10 Mai/09 Mai/10 Mai/09
Exportacdes — Total (1) 72.093.515 55.483.754 | 29,94 | 197.404.464 | 169.184.663 | 16,68
Brasil
Exportacdes — Total (2) 28.072.682 24.101.380 | 16,88 43.444.335 43.128.208 | 0,73
Agronegocio
US$ mil Toneladas
Produtos 1° periodo 2° periodo Var. 1° periodo 2° periodo Var.
Importados Jan/10 Jan/09 % Jan/10 Jan/09 %
Mai/10 Mai/09 Mai/10 Mai/09
Importagdes — Total (3) 66.470570 46.107.698 | 44,16 51.951.771 37.566.152 | 38,29
Brasil
Importagdes — Total (4) 5.039.605 3.757.133 | 34,13 6.626.351 5.790.159 | 14,44
Agronegocio
Saldo Total (1) — (3) 5.662.945 9.376.056 | -40,03
Saldo Agronegdcio do 23.033.077 | 201344.247 13,22
2)- )

Fonte: www.agricultura.gov.br

Destaca-se a partir da tabela a importancia do agronegdcio no saldo da balanga

comercial brasileira, que no periodo de janeiro a maio de 2010 foi de US$ 5.662.945

mil, enquanto o saldo do agronegécio para o mesmo periodo foi de US$ 23.033.077 mil.

O peso do agronegbcio para a balanca comercial demonstra a manutengdo da logica

exportar para importar.

De acordo com DEAK (1997),

A exploragdo da dialética da sociedade brasileira exige conceitos novos,
correspondentes a especificidade do processo em questdo, tais como
acumulagdo entravada como distinto tanto de exploragdo colonial quanto de
acumulagdo capitalista em geral, e expatria¢do de excedente como distinta

de ‘producdo para exportagdo’ ou ‘troca desigual’. (DEAK, 1997, p. 9)

A partir disso, considera-se que a dualidade do rural brasileiro se configura como

implicagdo da acumulagdo entravada, em que o modelo do agronegdcio, por sua vez, se

reveste de expatriacdo do excedente. Dedk aponta que “no processo de acumulagdo




entravada uma parte substancial do excedente ¢ continuamente retirada e enviada além
das fronteiras, ao invés de ser incorporada a reprodugdo ampliada” (DEAK, 2007, p.11).
O agronegdcio, por sua vez, responde aos interesses internacionais, tendo em vista que a
escolha dos produtos a serem cultivados ndo responde ao interesse e as necessidades do
mercado interno. Desse modo a producdo ¢ retirada e enviada além das fronteiras
brasileiras, para diversas regides do globo.

Ainda nesse sentido, tem-se no agronegdcio a intensa participacdo das
corporacdes internacionais de insumos agricolas. Como os produtores dependem das
sementes e dos insumos a elas vinculados, parte do capital gerado com a produgdo do
agronegocio se destina a estas empresas, corroborando para a expatriacdo do excedente.

Além do exposto, ousa-se tragar uma comparacao entre a sociedade de elite e
suas estratégias de manter o status quo com a bancada ruralista e sua influéncia sobre as
politicas publicas voltadas ao meio rural, pautada na defesa de interesses particulares. A
bancada ruralista ¢ composta por deputados ligados a produgdo agricola — notadamente
0 agronegdcio — € que se organizam no intuito de defender os interesses dos grandes
proprietarios, mantendo uma estrutura que tem suas herangas no periodo colonial. Desse
modo, ainda sdo ‘os coronéis’, e se constituem como uma elite de grande influéncia
local e nacional.

Por fim, o intuito deste artigo era apontar indicios na relacdo entre a dualidade
do rural brasileiro e a acumulagdo entravada no Brasil. O investimento incipiente na
agricultura familiar e, muitas vezes, em carater experimental, coloca em segundo plano
os interesses e as necessidades de maior parte da populacdo, tendo em vista a
importancia da agricultura familiar no fornecimento de alimentos, no elevado indice de
mao-de-obra ocupada, entre outros. O modelo do agronegocio ¢ atualmente o principal

destinatario das politicas e dos recursos para o meio rural. E embora o mesmo seja



fundamental na economia brasileira, corrobora também par seu entrave, ja que atua a
partir da expatriacdo do excedente.

Sabe-se que a andlise aqui desenvolvida encontra-se ainda em um estagio
bastante inicial — talvez mesmo embriondrio. Afirma-se, no entanto, que a elaboragdo
deste artigo foi tomada como um desafio e um exercicio de interpretacdo a partir de

novos caminhos.
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