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|. Considerac0es iniciais

Este trabalho faz parte de um esforco maior, quesiste no exame de dois
distintos momentos histéricos do planejamento wham Brasil, especialmente o caso
de Sao Paulo, por meio do estudo do Plano UrbemiB#sico de Sdo Paulo (PUB-
1968) e do Plano Diretor Estratégico de Sao PdarlRE(2002), bem como, de seus
respectivos contextos ideoldgicos. As proximas mEg)iconstroem um arcabouco
conceitual para uma abordagem sistematica sobigetoode estudo, apropriando-se,
assim, dos rudimentos de um raciocinio que analarticularidades de um tado

Mais precisamente, explorar o particular a pattr geral € compreender a
estrutura urbana no Brasil e seu planejamento cefgito da sociedade desse pais, de
modo que atribuir-lhe um significado passa, impesatente, pela descricdo do
mecanismo de tal arranjo social. Para isso é @ree@ apenas um conjunto de
pensamentos criticamente concebidos sobre a rdalibiasileira, mas, sobretudon
principio que os organize de modo consistente, dentro deconmjantura evolutivae
gue conduza eperabilidade de suas conclusdes

Aqui, essa organizacdo constitui um tecido de gjé&jae se entrelagam tendo
por base os trabalhos de Csaba Deédk sobre a reAmdia sociedade brasileira
mediante seu peculiar modo de acumulacdo. Em saballios sobre dialética da
acumulacédo entravadaDeak desenvolveu uma interpretacdo do caso éirasijue,
devido a natureza sistémica de seus argumentgsepaupacdo em se desvencilhar de
uma visdo estruturalista ou dependentista, clarifim liame tedrico na relagéo entre
diversos ensaios e observacdes, e ndo sé estahmiecexo com ogdrabalhos de
formacdg como também postula e demonstra uma crise déaapgara o modelo
brasileiro, evidenciando a anteposicdo das forgésrnas como condicionantes na

determinacao de sua propria realidade.



[l. Desta terra, deste estrume

Dessa terra e desse estrume é que nasceu esta flor

Machado de AssidMemoérias Péstumad881.

Em essénciaacumulacédo entravad& uma reproducdo ampliada, em que parte
do excedente produzido anualmente é incorporadodupdo — acumulado —, enquanto
outra parte é expatriada e fica assim perdido p@rcesso de acumulac&ofo passo
que em uma sociedade burguesa, pautado pela geagfial da forma-mercadoria o
processo capitalista transcorre desimpedidameraeéstde seus estagios de maturacao,
na sociedade brasileira, difciedade de Elifea primazia da generalizacdo da forma-
mercadoria é substituida por uma dinamica queavisanutencdo de uma ordem social
distinta da burguesa, a qual persiste desde otedgcolonia por meio do incompleto
desenvolvimento de suas forcas produtivas, pordgeomoacumulacdo entravada

Tal processo foi engendrado dentro da propria dade colonial, cuja
exploracdo e o controle da metropole edificaram @g@nomia que se perpetua aos
“arrancos”. Caio Prado Jr. bem define o aparatmrsal no Brasil como uma
organizacdo produtiva voltada ao provimento do awwceuropeu, substancialmente
desvinculada das necessidades da populacédo queténma que desencadeia ciclos de
prosperidade e miséria com a exploracao extengvaalrsos até seu esgotamento e o
reiniciar de outro circuito, o qual € motivado petmtexto externo e a disponibilidade
de novas &reas a receberem o mesmo tratafnento

Uma interpretacdo semelhante é apresentada pay Ea@fsado a respeito dessas

expansdes e colapsos recorrentes. Para tal aesae dua fundacdo como coldnia, o

! DEAK, CsabaVerbete: Acumulacdo Entravad2011.
2 DEAK, CsabaAcumulacdo entravada no Brasil e a crise dos ar@8011990. Pg. 31 e 32.
¥ PRADO, Caio JrEormacéo do Brasil contemporaneto4?2 Pg. 125 a 127.



Brasil vivenciou trés séculos e meio de estagnacandmica com ciclos de ascensao e
interrupcao de seu desenvolviménto

Essa trajetoria circular € a expressdo do mecanjsehm qual a metropole
portuguesa alcancou seus propoésitos e re-imp0ssebarania. Trata-se de um
antagonismo inerente a qualquer relacéo coloniadpee que consiste em aumentar o
excedente — acumulando — e manter o dominio — imgeda livre acumulacéo e
evitando a transformacdo social —, 0 que, por sea, Wa existéncia a um
desenvolvimento contido das forcas produtivas dadas.

Com superacdo do organismo colonial, tais forcatemose desenvolver nos
moldes de uma nova sociedade. No entanto, no Brasd transformacao tarda e se
prolonga até a atualidade, juntamente com o emmgto de uma evolucao social que,
ao invés de marcar uma ruptura com a formacéao ieb)@stabeleceu uma continuidade
do mesmo funcionamento.

Embora ndo seja licito dizer que a sociedade brasie a propria sociedade
colonial, € dessa que aquela se ergue e é no fissseu alicerce colonial que
permanece imersa. Nas palavras de Caio Prado,sil Boatemporaneo é: “O passado
colonial que se balanceia e encerra com séculoIXMidis as transformacdes que se
sucederam no decorrer do centénio anterior a esteatual’. Ainda, para o autor, essas
transformacdes ndo sdo transformagfes acabadas, wecsssitudes daquela sintese
inicial que permeiam a histéria brasileira com @osne retrocessds

Por um lado, o Brasil adentrara, decididamente, nowa era, langcando-se ao
capitalismd. Por outro, com atrofia do processo de acumulagdstentado pelo seu
mais primordial expediente de manutencéo — a e@ggat do excedente — o Brasil

restaurara a base material de um arranjo origimisociedade colonial.

4 FURTADO, CelsoFormac&o econdmica do Brasil959.

® DEAK, CsabaAcumulacdo entravada no Brasil e a crise dos ar@8011990. Pg. 23 e 24.
® PRADO, Caio JrFormac&o do Brasil contemporanet942. Pg. 10

" Idem.Histéria Econdmica do Brasill945. Pg. 193.



[1l. Mecénica da Babilonia

Venceu o sistema de Babilbnia e o gar¢éo de ctestele

Oswald de Andrade, 1946.

Com a Lei de Terras e a Lei Eusébio de Queiroz aarpbomulgadas em 1850,
assentou-se as bases para o desenvolvimento isapited Brasil. A primeira privava da
subsisténcia da terra a maior parte da populagde,ipstituia a compra como Unica
forma de acesso a terra para uma gente desprowidecdrsos, a qual, para sobreviver,
passava a ser obrigada a vender sua for¢ca dehoalfalsegunda extinguia, de fato, o
trafico interatlantico de escravos e eliminaria sgraviddo da concorréncia com o
trabalho assalariado, abrindo assim, juntamentead®i de Terras, 0 caminho para a
modificacdo das relacdes de prodifcédo

Tal modificacdo guarda profunda relagdo com divermairas transformacoes,
como a urbanizacéo, a integracdo nacional e foronagh uma forca de trabalho
assalariada, as quais deveriam levar o Brasil aetmr uma sociedade diferente
daguela que havia se desenvolvido até entao.

Deveriam pois em tese, uma modificacdo das relacdes saxiaique se espera
com uma modificagdo das relagcbes de producéo. Nmten o fato € que no Brasil uma
modificacao das relacdes de producéo ndo se neiicgeu funcionamento consiste em
um desvio da logica da acumulagédo capitalista. Bar seja possivel perceber as
contradi¢cdes existentes entre o que ocorre no |IBrasique ocorre em uma sociedade
realmente burguesa, € preciso que essas transfiemagjam explanadas em maiores

detalhes.

8 DEAK, CsabaPrefacio a “o processo de urbanizacdo no Brasi999. Pg. 15 e 16.



Na verdade, como Dedk bem esclarece, o desenveoltomeapitalista, o
assalariamento e a urbanizacdo sdo uma Unica @iedp somente eventos inter-
relacionados Ou seja, sem meios de subsisténcia a ndo serdpto trabalho, que
agora se tornara uma mercadoria, os trabalhadwrgsnd-se as cidades para vendé-lo e
troca-lo por um salario, com o qual adquirem ossh®wtessarios para seu sustento, que,
por sua vez, também passam a ser mercadorias, zmtodupor meio do trabalho
assalariado.

Assim, 0 que acontece, especificamente em tal cdsama tendéncia a
transformar bens, servicos e trabalho em mercadomge antes ndo o eram. Para ser
mais completo: o que acontece é uma tendénciaaaajmacao da forma-mercadoria, 0
principio motor de uma sociedade burguesa e o nswansegundo o qual a
acumulacéao capitalisteesimpediddoma existéncia.

Trata-se da tendéncia em acumular mais riquezaupirtdb cada vez mais
“valores de uso enquanto valores de troca”, ou, gg@duzindo mais mercadoria. A
principio, € possivel produzir mais mercadoriameio do aumento da produtividade e
por meio da transformacdo de tudo aquilo g@e eramercadoriaem mercadoria,
estendendo o modo de acumulagéo capitalista asaclesniormas pré-capitalistas, em
um processo conhecido como assalariamento. Pormtativo esse estagio do
desenvolvimento capitalista é chamado de extensivo.

Nesse processo inicial, o urbano passa a ser geespaque as mercadorias sao
produzidas e através do qual circulam. Uma vez gugeneralizacdo da forma-
mercadoria é uma propensao a completa difuséol gsdqaema, o territério torna-se,

entdo, cada vez mais interconectado e 0 espace tesdr inteiramente urbano, de tal

° Idem. Ibidem



modo que a distingdo entre campo e cidade deiXazde sentido, e as varias regides
fragmentadas por poderes locais cedem lugar &téps nacionais unificadby

Para assegurar a continuidade desse processoamizaigio social lanca mao
nao apenas de métodos coercitivos explicitos, camumléncia, mas também de um
conjunto de valores e praticas sociais que, pa& d& uma proposta universalmente
aceita, veiculam os preceitos comportamentais da mova sociedade. Foram idéias
como o racionalismo, a nocdo de liberdade e a dedmmum que justificaram todas
essas transformacdes pelas quais o0 mundo passavdesgnvolvimento capitalista, e
foi por meio delas que se acomodou no espirito honana nova forma de viver em
sociedade, pautada por uma nova forma de produzeoeiedade.

A ideologia, como € conhecida esse conjunto deasd@ersuasivas, e mais
precisamente a ideologia liberal, foi o instrumeqte legitimou o desenvolvimento
inicial do capitalismo, em seu estagio extensivea Principal tese era a de que por
meio do sistema de mercado — producdo e intercaddibens e servicos enquanto
mercadorias — todas as necessidades humanas podeniaatendidas de modo mais
eficiente e menos arbitrario, o que fomentaria so@edade mais bem-sucedida — por
ser mais racional — e mais livre e igualitaria + pezar por novas relacdes sociais e
produtivas —, e em que o Estado teria um papelacsatenegado, minimo e
completamente subalterno ao Mercado.

Em um segundo momento, no entanto, a medida queossbilidades de
extensdo as formas pré-capitalistas esgotam, @gsoade acumulacdo passa a contar
apenas com o aumento da taxa de produtividadeapgeaacdo de mais mercadorias —
um incremento, importa dizer, muito inferior ao idbt com o artificio do
assalariamento. O modelo capitalista, entdo, emtnacrise, tornando patentemente

necessario que as forgcas produtivas sejam intead#s, fortalecidas, a fim de que sua

19|dem.Verbete: urbanizacad®011.



produtividade seja, portanto, elevada. Dessa n@anesise segundo estagio é chamado
de intensivo.

Um aumento substancial da produtividade requémalo desenvolvimento e
conservacao de industrias de suporte, o aparelliardarforca de trabalho por meio da
pesquisa de base, do progresso tecnolégico, dagilue, consequentemente, por meio
da propria melhoria de seu nivel de subsisténaaadCa l6gica do Mercado apresenta
limites a mercadorizacéo dessas atividades, o &stagrovidencia na forma de infra-
estruturas.

Infra-estruturas sé@o elementos necessarios paraistéreia do sistema de
mercado — diga-se, do capitalismo — mas que, porera, ndo podem ser produzidos
ou cambiados como mercadoria. Seja por ndo serematiltos, seja por nao se
ajustarem de algum modo ao sistema de mercaddpcéfgue esses elementos nao
podem ser regulados pelo Mercado e seu provimpottanto, s6 € possivel por meio
da atuac&o do Estatfo

E certo que a infra-estrutura ndo é um elementactexistico apenas do estagio
intensivo. Desde seus primordios o capitalismovessgoiado em alguma subvencao
externa a sua dinamica, a qual, de algum modo, reefop assegurada pelo Estado,
como, por exemplo, a unidade e estabilidade maaeiaros préprios preceitos liberais.
No entanto, com o inicio do estagio intensivo, @ago Estado deixa de ser um fator
subsidiario na promocdo das transformacdes so®@aitsrna-se o Unico expediente
capaz de manter o desenvolvimento capitalista.

De tal modo, a acdo do Estado dentro prética dmpétafoi expandida,
organizada e até preconizada, encontrando seu pugeolta da década de 1960. E
justamente em tal contexto que surge o planejamergspecificamente o planejamento

urbano. Essa nova ferramenta pode ser entendida amrganizagéo e formalizacao da

1 1dem.Verbete: Infra-estrutura2011.
12|dem Ibidem



intervencao estatal na reproducéo social, com etigbjmaior de garantir a reproducao
da ordem capitalista, ao mesmo tempo em que desdapee funcdo de articular a
retérica do bem-comum & sistematica capitdfista

Da mesma forma que o desenvolvimento inicial ddtagmo contou com a
ideologia liberal para justificar o assalariamertcsuas outras transformacdes, seu
estagio intensivo amparou-se na ideologia socimledeata para validar sua
manutencdo por meio da elevacdo do nivel de sé@hsiatda forca de trabalho e do
crescimento do Estado.

Com isso, a Social-democracia tem sido uma dasopigjes mais controversas
da histéria do capitalismo. Primeiro por incorpoer seu discurso seu principal
antagonismo, o provimento de infra-estrutura pedtadfo — uma negacéo do principio
da generalizacdo da forma-mercadoria. E, em segpadaconduzir a um consideravel
aumento no nivel de subsisténcia da forca de trapal que imprimi, de acordo com
alguns tedricos, caracteristicas socialistas asooiedade capitalista

De qualquer modo, em meio a essas vicissitudesagdat do Estado cresceu
imensamente, ao ponto de despertar o empenho maaoi@ue encontra expressao no
Neoliberalismo. Como a atuacao do Estado é anteg@u funcionamento do Mercado,
ainda que necessario a ele, seu recrudescimentgtittonuma tendéncia a
marginalizacdo ou mesmo extincdo de toda a produvegolada pelo principio da
mercadorizagdo, 0 que, consequentemente, implicgare nova mudanga nas relacdes
produtivas e a prépria exaustdo do modelo capaalisdssim, para preservar essa
ordem, aquela tendéncia precisaria, de alguma msaser revertida.

Diante disso, a partir do final da década de 19Wpreendeu-se, principalmente

nos grandes paises capitalistas, uma campanhalwisatrestituir’ a preeminéncia do

13 |dem.Verbete: Planejament@011.
4|dem The PT in S&o Paulo. 2001
15 |dem Verbete: Neoliberalism®011.
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Mercado na dinamica social. Tal movimento constitmia forma ideolégica conhecida
como Neoliberalismo, que para alcancar seu objetignega a constru¢do social-
democrata e o0 proprio processo historico que agestesustentabilidade da tese que
pretende defender.

Por meio de estratégias como as privatizacdes,agdoe Neoliberal espera
restabelecer ao Mercado as atividades incorporpets Estado, legitimando seu
esforco com argumentos sobre a eficiéncia do Meread arbitrariedade, ou mesmo a
irracionalidade do Estado. No entanto, uma veztgiseatividades so foram supridas
pelo Estado devido a insuficiéncia do Mercado emtétas, a artificialidade da
privatizacdo ndo pode ser considerada 0 mesmo quespontaneidade da
mercadorizacdo. Logo, sendo o Mercado falho natitwigfo do Estado, a pratica da
privatizacdo sO pode levar a uma deterioracdo doceio dessas atividades, dai que a
reafirmac&o do sistema de mercado é apenas aparpassageita

Assim, a humanidade avanca através do século XXher a uma crise velada
de sua organizacdo social. Embora uma transformagdémica seja iminente e
inevitavel, uma contra-tendéncia busca, com tern®sinvencdes como O
“desenvolvimento sustentavel”, mascarar ou prolongaa estrutura que em si mesma
é insustentavé.

Enfim, o Brasil, por sua vez, ndo esteve alheisse eontexto, organizou-se
como uma nagao capitalista, e internalizou em snsstuicbes todas as formas
ideolbgicas que vieram com o desenvolvimento deosypaises, mas certamente seu

funcionamento nunca correspondeu aquele modelaigerte capitalismo.

8 |dem Ibidem
7 |dem Ibidem.
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IV. Longa espera de Penélope

Vés sois a Penélope da nossa republica, diss@ele a
terminar; tendes a mesma castidade, paciéncia e
talentos. Refazei o saco, amigas minhas, refazei o
saco, até que Ulisses, cansado de dar as pernas,
venha tomar entre nés o lugar que lhe cabe.
Ulisses é a Sapiéncia.

Machado de Assi#\ serenissima republicd882.

A partir de meados do século XIX, portanto, o Brasiolesceu um padrdo
capitalista, urbanizou-se, constituiu um espacdonat unificado e até incorporou uma
ideologia prépria do capitalismo, mas, apesar do,tlé notavel seu movimento
contraditorio.

Se em 1850 o Trafico é proibido, somente quasend® depois a escravidao é
abolida. Se havia o desenvolvimento de uma forcéralealho assalariada, essa era
emprega nas grandes lavouras em um regime “sewmii*ssynhecido como colonato.
Se o pais integrava-se, entidades sub-nacionagsartcculavam. Se estavam lancadas
as bases para a industrializacdo, sua efetivagggaym a ser constantemente retardada.
E, enfim, se o pais crescia e suas rela¢des pvagutiudavam, o mesmo principio de
exportacao agricola continuava.

Desde 1831 ha leis no Brasil teoricamente deséaeis a escraviddo, mas
somente em 1888 ela é de fato extinta. Essa pto@edo ndo possui outro sentido
sendo o de evitar uma transformagéo do arranjalsoci

Atras de uma discussdao que levantava questdes qmndas a serem
indenizadas ou vantagens e desvantagens econOdaicascravidao, a verdade, como
observa Celso Furtado, € que a Abolicdo ndo repia@se a criacdo ou a destruicdo de
riqueza, mas sim a modificagdo da estrutura prealui semelhanca de uma reforma
agraria, que significaria uma redistribuicdo dappedade da forca de trabalho,

passando dos senhores aos individuos e acarretiesda maneira, aquela alteracdo das

12



relacées de trabalho que preservavam as relac@essto Tal alteracéo foi evitada,
como é possivel constatar, até sua extrema conde@sustentabilidade.

Mesmo quando o trabalho escravo foi definitivamesutiestituido pelo trabalho
assalariado, formas esdruxulas foram usadas pavéadaquela mudanca. Boris Fausto
comenta que para “estabilizar” as relacdes de ltrapgue se desestruturavam com o
fim da escraviddo, foi de grande importancia a g@uencontrada no sistema de
colonato, em que os trabalhadores eram empregadmgpéssimas condicbes nas
grandes atividades agricolas e compensados, es) partum salario monetario e, em
outra, pelo uso da terra cedida pelo fazendeira pacultivo de subsisténcia, o que
constituia, assim, uma forma degenerada de trabatwariado.

Isso, naturalmente, afasta-se de um modelo que apnelo completo
assalariamento e pela producdo de bens enquantadoens, quer dizer, afasta-se
daquele preceito de generalizacdo da forma-mereadmy mesmo tempo em que se
aproxima do sistema praticado até entao.

Do mesmo modo, quando se imagina que em um prodeaseado na
generalizacdo da forma-mercadoria o pais teriaemitdrio nacional cada vez mais
articulado, € possivel perceber que essa ndoseaas do capitalismo brasileiro.

Nesse sentindo, Klara Mori sustenta a tese de duenacao do espaco nacional
brasileiro ndo guarda vinculos com uma dindmicaaclemulacdo desimpedida, que
levaria a superacdo das barreiras naturais, acagdo politica e administrativa, e a
completa urbanizacdo e integracdo nacional, masceim uma particularidade que é
nutrida pela constante reimposicao das fronteidasirastrativas, da qual, por sua vez,
resulta a fragmentacdo e o0 isolamento espaciaiscéfacteristicos dos tempos

coloniaig®.

8 FURTADO, CelsoFormacao econémica do Brasil959.
Y FAUSTO, Boris. Histéria Concisa do Brasil.
Y MORI, Klara KaiserBrasil: urbanizacao e fronteirad996. Pg. 8 a 9.
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Além disso, a resisténcia a industrializacdo, depl@ todas as modificacdes
institucionais que a possibilitaram, torna aindasneaidente essa particularidade. Nicia
Vilela Luz classifica a Primeira Republica em tndgmentos, nos quais reivindicacdes
nacionalistas em prol da industrializacdo forantemisticamente rechacadas pela
reacao deutros interesses nacionais

Trata-se das pretensdes dos primeiros anos da Rep@Evbrepujadas logo em
seguida com crise financeira de 1898, pelo empeéaljaeles que julgavam a industria
um artificialismo; do grande projeto protecionidtinicio do século XX, abandonado
alguns anos mais tarde devido a grave oposicaantEresses regionais, do fisco e da
lavoura cafeeira; e, a partir de 1907, da etapa@us a0 mesmo tempo em que a
induUstria luta por sua consolidagcédo, também presssadar-se da culpa atribuida por
boa parte do pais, que acreditava ser ela a re®panzelo crescente custo de vida da
populacad.

Por fim, contraditoriamente a todas as mudancastesdis ocorridas no Brasil,
o0 mesmo “sentido da colonizacdo” — 0 que constiwia organismo desenhado
exclusivamente para produzir e fornecer os génelmmandados pelo mercado
internacional — permanecia incélume e imperatirsa evolucéo do pafs

Como destaca Emilia Viotti: republicanos ou monestas, liberais ou
conservadores, quase todos no Brasil possuiam emingoa atividade agricola ou
comercial voltada ao mercado internacional, e ap@sa experiéncias industriais e 0
vislumbrar de uma mudanca, pouco era possivel x@stiseus interesses em manter a
velha ordem. Discutia-se a respeito de formas dergo, de tracados viarios e sobre

posturas ideologias, mas havia sempre a tendéngima acordo em relagdo a politica

2L LUZ, Nicia Vilela.A luta pela industrializacdo do Brasil960. Pg. 103.
22 PRADO, Caio JrFormacao do Brasil contemporanetf42. Pg. 30.
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trabalhista, aduaneira e de crédito, de modo quarnes do desenvolvimento nacional
eram compactuados sem grandes conffltos

Portanto, todas essas contradicbes ndo emanam t@aodemeidade de
interesses, mas sim de uma formacéao social muécente. Trata-se de uma sociedade
capitalista que, por meio de entraves ao seu ropesenvolvimento como uma
sociedade capitalista, busca preservar as relao@ess de origem colonial.

Como ja defendido anteriormente, essas relacédais®ao animadas pelas
relacdes de producdo. No entanto, no Bicegiiitalistg tais relacdes de producao estao
vinculadas a formagreé-capitalistas Em oposicdo a psicologia social da primeira
metade do século XX, que explicava o Brasil pororéa personificacdo do carater
nacional — como as idéias ddomem Cordigl psicologia senhorial da grande
propriedade... — Roberto Schwarz comenta que alipedade brasileira reside na
especificidade de suas relacbes sociais, as quas ngrcadas por instituicoes
originarias da escraviddo e, complementarmenteglidatelismo: relacdes objetivas,
passiveis de serem estudadas e verificaveis emirgadorizacdo na producéo
artistic&”.

Se essas relacbes sociais sdo objetivas, impantas ale qualquer coisa,
compreender sua matriz pratica — as relacfes diigiio que as estruturam — para que
entdo seja possivel estuda-las.

E nesse sentindo que as teorizagdes de Deak sipadde valia para o
entendimento do mecanismo brasileiro, ajudandopaiinir um carater sistémico a este
conjunto de idéias exposto até aqui. Para Desglci@dade brasileira é diferenciada no
capitalismo pela incompleta transformacdo das @ekagsociais, decorrente do

retardamento de seu estagio extensivo de desemaitd capitalista, o qual, por sua

23 DA COSTA, Emilia Viotti.Da Monarquia & Republical998. Pg. 360-363.
24 SCHWARZ, Robertolntervencéo no simpésio “Caminhos Cruzados: Machdeddssis pela critica
mundial”. 26 de agosto de 2008.
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vez, toma existéncia com a perversdo do princi@o geéneralizacdo da forma-
mercadoria e sua inerente substituicéo pelo piimcip expatriacdo do excedetite

Algo andlogo ao o que defende Chico de Oliveira retacdo aos setores
capitalistas da economia brasileira, que seriatestalos com base e em detrimento de
formas néo-capitalistas. Para o autor, a espetafig brasileira emana da manutencéo
de formas nao-capitalistas de relacées de produgiamcipalmente no setor agrario e
de servicos — que funcionariam como uma alavanca paxploracdo capitalista por
parte dos setores modernos da sociedade brasitétaando-lhes imensos ganhos por
meio da criacdo e reproducdo de uma “periferia”caimtalistd’.

No entanto, para Dedk esses imensos ganhos dedwées da natureza do
estagio extensivo de acumulacdo no Brasil, do guend sistema de super-exploracao.
A co-existéncia de formas capitalistas e néo-chgitia €, de fato, uma caracteristica
marcante do modelo brasileiro, mas, ao invés dar estacionada a um projeto de
exploracao, procede do atraso de uma transfornsagiaf’.

Assim, 0 que acontece € um processo de acumulagéavada, em que a
passagem para o estagio intensivo de desenvohongepropositadamente impedida.
Uma vez que a velha ordem funda sua esséncia caisam formas de producédo nao
mercadorizadas, ®tatus quoé mantido pela inutilizacdo de parte do excedente
produzido para o processo de reproducdo ampliagia, @ fim de desacelerar o
desenvolvimento e relegar o principio da genergdiaada forma-mercadoria, por meio
de sua expatriagdo em uma dindmica semelhanteadriexfio coloniaf.

Como esse excedente é obtido por producédo assalai@aomo o mesmo esta
sujeito ao principio de sua maximizagdo, parte didge alimentar uma parca

acumulagédo que garanta o maior proveito da expatjasem, contudo, desencadear a

% DEAK, CsabaAcumulacédo entravada no Brasil e a crise dos arg8011990. Pg. 31 e 32.
%5 DE OLIVEIRA, FranciscoCritica & razdo dualistal972. Pg. 69

2" DEAK, CsabaAcumulacdo entravada no Brasil e a crise dos ar@8011990. Pg. 31.

% |dem, IbidemPg. 32.
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completa transformacéo das relacdes produtivas. i€sm tal processo, em si mesmo,
cria seu proprio antagonismo e precisa ser comstaarite reimposto por meio de crises
recorrentes, que desestruturam circuitos de creston e caracterizam aquele
“desenvolvimento aos arrancos” observado por Ceidd®.

Os expedientes de reimposicdo desse funcionaméot@\wdentes em todas
aquelas contradicdes apresentadas anteriormenite,asnquais podem ser destacados:
limitagcbes administrativas ou politicas e ausédeiama politica de crédito e de tarifas
visando a obstaculizar o desenvolvimento da industacional; fragmentacdo e
debilidade das infra-estruturas espaciais e deugémj producdo nacional voltada a
exportacdo de produtos primarios, predominante es@brproducdo de meios de
producdo e cujo valor é insuficiente para supeegidgicas restricbes na balanca de
pagamento$.

Essa dinamica, naturalmente, afeta a qualidadeubsagda sociedade brasileira
e € 0 que da origem as suas peculiaridades. Cdagica de mercado — o principio da
generalizacdo da forma-mercadoria — ndo possunpnéacia nas relacdes de producéo
da sociedade brasileira, a “funcédo classificadavaMkrcado” — que concretiza as
instituicbes e os estratos sociais burgueses ziassa de efetividade e cede lugar ao
super-privilegiamento de determinados grupos quentsm apenas um aspecto
burgués, mas que, na realidade, fazem parte decomposicdo muito distinta de uma
sociedade burguesa, a qual pode ser desigrfaociedade de Elite, diferente de
burguesa™.

E o0 que se nota principalmente em relacdo ao miééargués adotado no Brasil.
Com excecgdo do Neoliberalismo em certa medida,stadoargumentos ideoldgicos

nunca transcenderam a superficialidade de sua rap@r@ permaneceram sempre

2 |dem, IbidemPg. 32.

% |dem Verbete: Acumulacéo Entravad2011.

31 FERNANDES, FlorestarCapitalismo dependente e classes sociais na AmEsittaa. 1973. Pg. 69-
70
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desvinculados da realidade que supostamente ¢asiffim. Nessa acepcdo, segundo
Schwarz, a elite brasileira € uma “desfacatez dssel’, cuja ideologia burguesa é
desprovida de qualquer sentido, mas estabeleceasdnstituicdes de origem colonial

uma complementaridade que se encontra na raizoianasidade brasileira

Ainda no plano ideolégico reside um dltimo entragequal nem mesmo alguns
dos estudiosos mais criticos puderam se desvenalltaijo reconhecimento constitui a
segunda grande contribuicdo que a teoria de Dedlatagregar ao presente raciocinio.
Trata-se das concepc¢des que dispbem as causasaledse processo em entidades
alheias a capacidade de intervencao brasileira.

Seja 0 determinismo de um processo natural de delsenento — tese do
estruturalismo cepalino — ou a dominacdo externaomo propde a Teoria da
Dependéncia — ambas as explicacdes para o “atl@sgileiro, a0 negar a génese
interna desse processo, sdo facilmente cooptadasde®logia comprometida com o
status go, pois, devido a inocuidade de suas conclusdeshiiizam qualquer acao
politica que possua como fim a reverséo de talmdad

A partir da segunda metade do século XX, a argusgéntestruturalista — que
sustenta a espontaneidade de um processo de deseewbo marcado pelo embate de
formas modernizadoras a incorporar e suplantarlasjdermas arcaicas e restritivas —
sofre importantes criticas dos teoricos da depan@éRara autores como Chico de
Oliveira o dualismo entre o moderno e o0 arcaicdreeformas capitalista e néao-
capitalista, ndo é constituido pela logica da aidade, mas sim por uma relagdo de

suplementaridade que motiva e legitima a supereapdo capitalistd e estaria

32 SCHWARZ, Robertoum mestre na periferia do capitalismo: Machado dsi$1990. Pg. 38.
% DEAK, CsabaAcumulacdo entravada no Brasil e a crise dos ar@8011990. Pg. 29.
% DE OLIVEIRA, FranciscoCritica & razdo dualistal972. Pg. 67
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relacionada, por extenséo do raciocinio, a umartEpeia do capitalismo avancado ou
as trocas desiguais do comércio internacinal

Entretanto, a Teoria da Dependéncia também ndois=téa de revisao, e a
verdade é que os males do Brasil possuem origemummprocesso endogeno.
Reconhecer a peculiaridade do processo brasilearc@mplementaridade entre formas
modernas e arcaicas € um grande avanc¢o, mas exmigaoblemas do Brasil com o
recurso a sua suposta submissdo a vontade esteanu@d apenas impossibilita uma
interpretacdo contundente sobre tal realidade, ctanbém esbarra em evidéncias
contraditorias.

Basta para isso perceber que, mesmo no periodoiaipla organizacéo politica
do Brasil era dirigida por poderes locais que fazfeente a soberania da Coroa, mas
que em raros momentos afastaram-se dos interessespoiitano®’. Em relagéo a
conjuntura latino-americana, essa autonomia bmasilgdo encontra equivalente nas
possessOes espanholas, ainda assim, a colbniagyesty diferentemente da outra
parcela do dominio ibérico, parece ter existidoiecomparavel placidéZz Por fim, o
proprio episodio da Independéncia, como assinaldid&Niotti, € caracterizado por um
esforco organizado em um grupo de aristocratas apenvés de impugnar a velha
ordem, pretendeu e materializou a emancipacao dsilBtom a menor modificacao
possivel na estrutura econdmica e social da facao

Para Deak, isso constitui um bloqueio premeditaprdpria transformacéo e é
justamente o que marca a especificidade da so@daasileira. As evidéncias acima
corroboram a idéia de que, apesar da aptidado pteantinar seu préprio curso, o Brasil

manteve-se atrelado a uma conjuntura social qugeitas ao contexto internacional,

% DEAK, CsabaAcumulacdo entravada no Brasil e a crise dos ar@8011990. Pg. 29.

% PRADO, Caio JrEvolucéo politica do Brasill942. Pg. 27-30.

3" DONGHI, Tulio HalperinHistéria da América Latinal970. Pg. 52.

% DA COSTA, Emilia Viotti, 196&pudDEAK, CsabaAcumulacédo entravada no Brasil e a crise dos
anos 19801990. Pg. 25.
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mas cuja origem e controle se processam intern@nAssim, 0 mesmo artificio que

sustentava a dominacéo portuguesa € repetido, @s#s vz, com o simples intuito de
estancar uma transformacéao social, tornando o Iguantes um meio de controlar uma
col6nia, agora um fim, um compromisso com manutegitatus qud’.

A sucessao de crises empenhadas na re-imposigéindipio da expatriacéo do
excedente demonstra a capacidade de resiliéncadiedade brasileith Recorrendo-
se as comparacdes de D&&k Florestan Fernand@em relacdo & obra de Lampedusa,
€ como se a sociedade brasileira fosse semelhalescéta no romance “O Leopardo”,
em que um esforco de reorganizacdo € sempre ngoepaéa a perpetuacdo de um
estado original de coisas: “Se queremos que tuple fcomo esta, € preciso que tudo
mude”, pois “O sono € 0 que queremos, e sempreerda@s a quem quiser despertar-
nos, nem que seja para nos trazer os mais belssrpes®®,

Uma alegoria da imobilidade consciente, cujo unalpér seria curioso tracar
em relacdo ao conto de Machado de Assis a “Sem@ai$®epublica”. Trata-se de uma
sociedade de aranhas que ndo pode dar fluidez axssténcia organizada devido a
empecilhos criados por elas mesmas, estancandasgmrno insucesso, a espera da
“sapiéncia” transformadota

Posto que a comparacao seja bem fundada, essesscliirigida por uma fina
flor determinada a ndo abrir médo da perene cirénesl — nem mesmo pelos “mais
belos presentes” — ndo deixa alternativas a quecupa respostas, a ndo ser culpar a
elite brasileira por sua falta de “sapiéncia”, paa atitude antiquada e, muitas vezes,

subserviente que priva os brasileiros de sua petrggehistorica. Parafraseando Mino

%9 DEAK, CsabaAcumulacdo entravada no Brasil e a crise dos ar@8011990. Pg. 25.

“%1dem, Ibidem. Pg. 34.

“!1dem, Ibidem. Pg. 34.

“2 FERNANDES, FlorestarCapitalismo dependente e classes sociais na AmEsitiaa. 1973. Pg. 36.
“3DI LAMPEDUSA, Giuseppe TomadD Leopardo 1956. Pg. 42 e 208.

“MACHADO DE ASSIS, Joaquim Mari& serenissima republic4882.
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Carta: “Que mentalidade...”, quando a elite brasil@percebera que seus interesses
coincidem com os da nac4a?

Ainda que uma explicacdo como essa esteja maisinpoxde uma
personificacdo do que de um entendimento objets@,) verdadeiro limite ao
esclarecimento do mecanismo brasileiro ndo estalpa que atribui a algo ou alguém,
mas sim em sua incompletude. Mesmo que a elitéldirasseja beneficiada e possua
interesse em manter certo estado de coisas, eldendorigem ao processo, nem podera
dirigi-lo quando o fundamento material, que lhenpies fazé-lo, esgotar.

Para Deak, a dindmica que respalda o super-priaitegnto da elite e retarda o
desenvolvimento do Brasil ndo depende de uma cllisgente, nem possui duracao
indefinida, pois é edificada objetivamente com baseum antagonismo corrosivo e
determinante.

Uma vez que a expatriacdo do excedente sO é pbssibealtos ganhos —
caracteristicos do estagio extensivo — e consideranfato de que a maximizagcédo do
excedente implica uma acumulagcdo interna minimaas progressiva —, 0 estagio
extensivo da acumulacédo capitalista no Brasil &tamtemente consumido e esgotado,
de modo que sua crise € inevitavel e ja comecanartgubstancia por volta dos anos
1980. Assim, o funcionamento da sociedade brasibdié entdo € posto em cheque: ou
adentra de fato o estagio intensivo de acumulag@mando-se uma sociedade
realmente burguesa, ou deixa de acumular e peedeoswlicdo capitalista. De qualquer
maneira, a sociedade brasileira ndo poderia sefuerpdo mesmo modo como foi até
hoje®.

E como se aquela “periferia” postulada por ChicoQleveira, ou mesmo a

“massa inorganica” observada por Caio Pfaflrmasse uma provisdo limitada para a

“CARTA, Mino. Que mentalidade 2010.
“ DEAK, CsabaAcumulacdo entravada no Brasil e a crise dos arg8011990. Pg. 35.
“" PRADO, Caio JrFormac&o do Brasil contemporanetf42. Pg.
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conjuntura que conservaSmciedade de ElitéA existéncia da sociedade brasileira esta
intrinsecamente vinculada a relagdes néo-capaalide producéo e, assim, a seu estagio
extensivo de acumulacao, por isso, 0 empenho esadlkp constitui 0 principio de uma
estrutura que, enquanto for possivel, pretendespgos.

Enfim, com tal explanacdo, espera-se que seja @bsslemonstrar a
incompatibilidade da dinamica brasileira em relagéadéias e projetos legitimamente
burgueses, que justificam e preceituam a genecalizeda forma mercadoria através de
todos os estagios do desenvolvimento capitalistdodfa o Brasil tenha se travestido de
todas as formas ideolOgicas de uma sociedade lsagseu funcionamento como uma
Sociedade de Elite impossibilitou de representar seus verdadent@sasses por meio
delag®.

Entretanto, ainda que o ideario Liberal e SocialhDerata nunca esteve, de
fato, articulado a pratica social no Brasil, noteato Neoliberal sua sociedade parece
ter encontrado amparo para sua estrutura. O Nealifr@o, ndo por sua esséncia, mas
sim por seu discurso, ajustou-se bem a realidadsildira. Do mesmo que o0s
partidarios do Neoliberalismo pretendem negar gecsistémica do capitalismo,
eliminando a evidéncia histérica por meio de neslbgs e pseudo-conceif@sa
Sociedade de Eliteale-se das mesmas construcées — como o plandg@aestratégico e
as privatizacoes (diferente de mercadorizacaoya lpgitimar as operagdes pontuais, a
deterioracdo deliberada da infra-estrutura e ag@sgdo principio de generalizacéo da
forma-mercadoria, praticadas como outrora.

Imediatamente fica claro, portanto, a incontund&del propostas de intervencéo
na sociedade brasileira, concebidas sob o discdesoqualquer outro contexto

ideoldgico, a ndo ser o Neoliberal. Ainda que nasByr com o Neoliberalismo ndo se

“8 |dem.Verbete: Ideologia da elit011.
“91dem.Verbete: Neoliberalism@®011.
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tenha alimentado sonho algum de estender o proassgeneralizacdo da forma-

mercadoria ou de se reafirmar uma sociedade buagues

V. Meditacao sobre o Tieté

Sarcastico rio que contradizes o curso das aguas

E te afastas do mar e te adentras na terra dos homens,

Onde me queres levar?... (...)

Olha os peixes, demagogo incivill Repete os carcomidos peixes!
Sao eles que empurram as aguas e as fazem servir de alimento
As areias gordas da margem.

Mario de Andrade, A meditagdo sobre o Tieté, 1945.

Como esbocado no inicio deste trabalho, qualquerc&io investigativo a
respeito do processo urbano no Brasil é subsidatma interpretacdo da conjuntura
nacional. A partir da discussdo construida com baselialética da acumulacéo
entravada pretende-se coligir, dentro de um sistema tephguodteses e observacdes
sobre a estrutura urbana brasileira, especialneedéeSao Paulo.

Seja por reproduzir em escala local os mesmos exied da escala nacional,
seja por dar expressao aos efeitos da acumulag@vaata sob a forma de um cotidiano
embargado, S&o Paulo é claramente parte de umspmagele permeia a existéncia da
sociedade brasileira. No entanto, Sao Paulo tan#®éricentro” do suporte fisico que
essa sociedade organiza, e estudar a realidadeauria Brasil sem considerar as
relacdes estruturais estabelecidas com Séo Paiddrsdr o intuito tedrico apresentado
anteriormente, levando a conclusdes particularistasr certo, incompletas.

A origem da condicdo central de Sdo Paulo é fret@ictunstancias casuais —
como as Bandeiras, o café, a “posicdo geografica’que pouco importam para uma

explicacéo consistente, mas que, aliadas a dindnaiesformacional ocorrida no Brasil
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como um todo a partir da segunda metade do sédps¥riam determinantes para a
configuracdo do espaco nacional.

Com a chegada definitiva do Brasil ao capitalism@glha economia colonial,
constituida em seu ritmo “anda e para” a servicaauwércio internacional com seus
produtos primarios, teria sido extinta, ndo fosse @wtualizacdo que desviaria 0 curso
do capitalismo no Brasil e delongaria sua reestagéio social. Nessa época, o café era
o produto mais promissor da exportacdo brasilei@de Paulo seu maior produtor:
condicOes propicias a persisténcia da antiga dogras quais fizeram de Sdo Paulo o
locus de um novo “ciclo econémico” — algo ndo muito thfge dos ciclos coloniais
como o da cana, do ouro, do algodao e da borracha.

Ao repetir o mesmo esquema de antes, ao invésateoper sua articulacéo
viaria e fazer valer sua qualidade capitalista p@io da criacdo de um mercado
nacional unificado, o Pais concentrou seus esfangosonstituicdo de um sistema de
transporte extremamente restrito, cuja Unica funeé® dar vazdo ao fluxo das
exportacdes. Trata-se das primeiras ferrovias q@ueam paralelas de Sado Paulo ao
litoral, ligando a producéo de café aos principaigos de exportacid

Somente com a queda irrecuperavel dos precos @oecafdecadéncia de sua
economia é que o Brasil, forcado por uma crise alariga de Pagamentos, precisou
reorientar sua economia para o mercado internaarfir glo final da década de 1950, a
indUstria automobilistica entdo instalada no Paiscisamente em Sao Paulo, ndo s6
propunha uma nova tecnologia de transportes, cambdém demandava a infra-
estrutura para utilizagdo de seus produtos. Didissn, em menos de 30 anos o Brasil

interligou seu territério por meio de rodovias, stitaindo, finalmente, a condicéo

¥ DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueh Metrépole da Sociedade de Elig007. Pg. 11
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necessaria para um mercado nacional unificado esendolvimento capitalista (Fig.
1)*

Como a expanséao da malha rodoviaria ocorreu a plartao Paulo, sua posicao
central em relacdo ao espaco nacional permanecke germitiu fomentar uma
indUstria mais complexa e menos fragil do que aa@, uma vez que a demanda
interna diferia substancialmente da internacionanip a diversidade e o nivel de

sofisticacéo produtiva dos béfs

Fig. 1 — Brasil: Rede pavimentada de estradas 4,180 e 1990.
Fonte: IBGEn DEAK e SCHIFFER (2007).

Com a répida integracdo nacional e a concentragdgsirial — consequéncia
também da crdnica precariedade das infra-estrutu@&o Paulo tornou-se um grande
pélo de atragdo populacional, crescendo vertigimesdée a partir da década de 1970
(Fig. 2). Tal fenébmeno social € uma decorrénciprezesso de assalariamento que, no
caso brasileiro, drenou para Sao Paulo, de um@&zdavimensa for¢ca de trabalho que
havia sido preparada para o sistema capitalistaragucdo desde meados do século

XIX %3,

*l|dem, IbidemPg. 10
°2|dem, IbidemPg. 11
3 DEAK, CsabaPrefacio a “o processo de urbanizacdo no Brasil999. Pg. 16.

25



1881

1914 1930

1952 1972 1983 1995

Fig. 2 — Crescimento da mancha urbana da aglonerabana de Sao Paulo.
Fonte: SCHIFFER e DEAK (2004).

Embora um grande namero de trabalhadores tenhd@#uSao Paulo motivado
por uma repentina desobstrucdo do desenvolvimeamtalista, novos entraves
reafirmaram o singular modo da acumulacéo braaigie, seja por relegar o principio
da generalizacdo da forma-mercadoria, seja poracals deficiente nivel de
investimentos — cujos recursos necessarios salguma maneira expatriados ou gastos
de modo a re-impor agueles mesmo entraves — impedinediato provimento de
muitas necessidades urbanas sob uma forma asdalaeaproducdo, assim como, o
aumento do nivel de subsisténcia dessa forca thaltia que convergia a Grande
Cidade.

Surge, entdo, o que Chico de Oliveira chama deocegso de “criacdo e
reproducao da periferia’, em que formas nédo cagti¢sl de produgdo passam a suprir
precariamente aquelas demandas urbanas ndo asfdimseqientes, defende-se
aqui, do processo retardado de assalariamento.

Yvonne Mautner teoriza um arranjo entre formastefipias e ndo capitalistas
na producdo da cidade que representa bem a idéiendq@ocesso de asssalariamento

limitado. Para a autora, a producdo da cidade,cdg@enente da periferia de Sao

** DE OLIVEIRA, FranciscoCritica & razdo dualistal972. Pg. 67
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Paulo, acontece mediante trés camadas de traliathom primeiro momento, quando
as abundantes necessidades da populacdo precissatisfeitas, ainda que debilmente,
a terra é transformada por meio do “trabalho pucni’ “individual”: ocupa-se
irregularmente e constroem-se, com uma grande lpadee trabalho n&o-assalariado
como 0 mutirdo ou a autoconstrucao, casas e lograsigrecarios que seguem o0 mais
préximo possivel o padréo da cidade [2dal

Em seguida, uma vez estabelecidos os assentamenfm®ssao criada pela
demanda por servicos publicos e infra-estrutungs ¢eEstado a legalizar e intervir nos
loteamentos irregulares, 0 que caracteriza umansegoamada de trabalho, chamado
pela autora de “trabalho coletivo”. Por fim, restaa ultima transformacédo, marcada
pela entrada do “capital” como a terceira camad#&a®alho, em que os loteamentos
sao definitivamente incorporados a cidade e sualpo@o original € forcada a reiniciar
0 processo em um ciclo que, dessa maneira, coafiguperiferia como fronteira de
expansao do capital” e sO deve estancar com a etangktingcdo da coexisténcia entre
formas capitalistas e nao capitalistas, inerente emtdgio extensivo de um
desenvolvimento entravatfoA (Fig. 3) é uma ilustracéo elogiiente de tal avgpio.

Se, por um lado, o mecanismo da acumulacdo enaafiatla a precaria
existéncia da periferia de Sdo Paulo, por outrdefaciéncia cronica de investimentos
por ela causada resulta o super-privilegiamento sda elite, evidenciando a
concentracdo de infra-estrutura que, muitas vezesmo expediente da acumulagéo
entravada — é “estrategicamente planejada” emnugtto do nivel de subsisténcia da
forca de trabalho e, assim, da propria acelerag@eepso de desenvolvimento

capitalista.

® MAUTNER, Yvonne A periferia como fronteira de expanséo do capital DEAK, 1999). Pg. 256 e
257
*% |dem. Ibidem. Pg. 256 e 257.
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Basta uma analise da comparacao abaixo (Fig. 4uabé possivel perceber a
concentracdo da infra-estrutura viaria principatti, em vermelho, e vias de categoria
1, em branco, no mapa da direita) na regido de al@srenda (em azul no mapa da
esquerda). Note-se o trecho em construcdo do sistnmetrd (linha tracejada)
completamente desconectado do tracado, 0 que d&moasinconsisténcia das
intervencdes pontuais mencionadas acima, que acbaionando como entraves a

um desenvolvimento desimpedido.

: . T
A [ w
AREAINCLIIDA NA DFICIALIZACAO

AREA INCLUIDA NA OFICIALIZACAD DERUAS EM MASSA

DE RUAS BM MASSA

1953 e 1955

B 1962

Fig. 3 — Legalizacao de loteamentos irregulareSatePaulo, Municipio (esq.) e aglomeracao urbana
(dir.). Fonte: ROLNIK (1997) e FONSECA (2011).
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Fig. 4 — Distribuicao da renda familiar por zonasnbgéneas na RMSP (esq. ) e estrutura viaria

principal (dir.). Fonte: DEAK (1997) e (1999).
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Sao também exemplos desses entraves locais asefitagies administrativas
de areas que claramente implicam coeséo no plaeejanpara que as acdes estatais
nao sejam desprovidas de efetividade. Além do dasRegido Metropolitana de Sao
Paulo, cuja institucionalizacdo esbarra em questliesestruturacdo de poderes e
autonomia municipal, experiéncias recentes demonstram como é posaive-
imposicéo de barreiras administrativas dentro déprips limites municipar.

Abaixo (Fig. 5) notam-se as recorrentes subdivis@éministrativas do

municipio de S&o Paulo, bem como, a falta de datjéio entre suas propostas.

Fig. 5 — (1) divisdo do Municipio de Séo Paulo ds@b-prefeituras; (2) divisdo da area central aasd
sub-prefeituras; (3) descontinuidade entre Planiostdes Regionais. Fonte: FONSECA (2011).

>" MORI, Klara KaiserBrasil: urbanizacao e fronteirad996. Pg. 233.
%8 FONSECA, NunoNotas de Aula2011.
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Enfim, todo esse funcionamento é processado denalgodo pelas experiéncias
de planejamento urbano praticadas em Sao Paulajedssu advento com a
incorporacdo da ideologia Social-democrata no Br®i as recentes iniciativas de
cunho Neoliberal. Entre essas propostas devemestaahdos seus dois exemplos mais
dicotdmicos em relacéo a tais contextos ideologicddano Urbanistico Basico de Sao
Paulo (PUB-1968), concebido no auge do ideariodb@@mocrata no Brasil, e o Plano
Diretor Estratégico de Sao Paulo (PDE-2002), clardem vinculado a uma
argumentacao Neoliberal.

A partir da estrutura tedrica construida até aguetende-se realizar uma
interpretacdo sistematica da histéria do planejgmnembano de S&o Paulo e, por
extensdo, do Brasil, ao demonstrar como propostéionadas a um contexto
ideoldgico Social-Democrata, a semelhanca do PUiB, 1840 produziriam qualquer
efeito sobre a realidade urbana, tendo em vistaceomgpleta incompatibilidade com o
modelo de desenvolvimento cristalizado na essé@taisociedade brasileira. Ao passo
que aquelas acodes ligadas ao Neoliberalismo, conm®DB&-2002, devido a sua
pertinéncia a acumulacdo entravada, foram pronterianorporadas pela sociedade,
nao por sua correspondéncia com o intuito do Newiismo, mas por suas construcdes

que disfarcaram de novidade seu velho exercicio.
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