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Qual o lugar do direito na organizacao espacial no capitalismo?

1. Introducao

O presente trabalho tem como objetivo identificar qual o lugar do direito no
marco tedrico construido por Csaba Dedk para o estudo da organizagdo espacial. Para
tanto, serdo analisados alguns dos principais textos produzidos pelo autor ao longo de
sua trajetoria académica.

O foco de reflexao deste trabalho justifica-se pela minha formacdo académica e
por ser o direito o objeto central da minha pesquisa na pés-graduagdo. Assim, optei por
realizar um esforco tedrico de compreensdo dos textos produzidos pelo autor, tendo
como eixo de andlise a busca pela sistematizacdo das visdes sobre a fun¢do do direito.

Na primeira parte, apresento resumidamente a teoria de Dedk, partindo da
relacdo dialética existente entre Estado e mercado e seus reflexos na regulagdo da
producdo e uso dos espacos e das localizagoes.

A forma como se da a relagdo entre Estado e mercado e, consequentemente,
como o espaco € organizado, varia de acordo com o estigio de desenvolvimento
predominante em cada pais. Portanto, no ponto seguinte, exponho a andlise dos niveis
de desenvolvimento dos paises no capitalismo, o estigio de acumulacdo intensivo € o
estdgio de acumulacio extensivo.

Na segunda parte, reconstruo o tratamento dispensado ao caso brasileiro e a
forma historicamente desenvolvida pelo capitalismo. Foca-se na relacdo entre a
exploragdao colonial e dois fendmenos caracteristicos do Brasil que até hoje se
perpetuam: a sociedade de elite e a acumulacdo entravada.

A fim de compreender o papel do direito na producdo tedrica de Csaba,
concentro minha andlise em dois fendmenos: na especulagdo imobilidria e nos impactos
do neoliberalismo na organizacao espacial a partir da década de 1990.

Ao final, interpreto, a partir dos estudos desses fendmenos, as atribui¢des
reservadas ao direito e o lugar onde este se situa na relacdo entre Estado, mercado e

organizacao espacial.

2. Estado, mercado e espaco



2.1. Regulacao da producio e uso do espaco e das localiza¢oes

Antes de reconstruir a interpretacdo de Csaba sobre a regulacdo da produgdo e
uso do espacgo e das localizagdes, faz-se necessario caracterizar dois conceitos-chave do
seu marco tedrico: espaco e localizagdes. Apesar de ambos derivarem do processo de
producdo e reproducgdo social do capitalismo, eles exprimem diferentes relacdes entre o
territorio e o Estado.

Para Dedk, o espaco refere-se ao territério em geral, por onde a forma
mercadoria circula. A circulacio de mercadorias € garantida e viabilizada por uma
determinada infra-estrutura criada pelo Estado. Ao produzir infra-estrutura, o Estado
regula a produgdo do espago, pois ...

As localizagdes, por sua vez, estdo inseridas no espago, sao pontos especificos e
determinados do territério. Um conjunto de localizagdes pode, por exemplo, delimitar
os limites de uma propriedade ou de um terreno. Essa figura nos ajuda a compreender
que, enquanto o espaco refere-se ao territério de maneira ampla, as localizacdes sdo os
seus pontos definidos (Dedk, 1989).

Como apresentado anteriormente, o Estado produz o espago por meio da infra-
estrutura. Ao criar novos elementos estruturais no espago, como uma nova estrada ou
uma nova linha de metrd, o Estado altera (ou até mesmo cria) as relacdes existentes
numa porcdo do territério proxima a essas mudancas. Dessa forma, ao produzir o
espaco, o Estado constitui as localizagdes, que podem ser bem ou mal servidas de infra-
estrutura (Dedk, 1989).

O Estado, dessa maneira, regula o uso das localiza¢des por meio de suas agdes.
O uso pode ser definido por leis que restrinjam o uso do solo, como é o caso dos
zoneamentos que estabelecem dreas especificas para uso residencial e industrial; ou em
razdo dos equipamentos publicos instalados, como parques, rodovias, portos e
aeroportos.

A organizagdo espacial, no entanto, ndo estd sujeita apenas a acdo do Estado,
mas também as pulsdes do mercado. Este ndo atua na regulagdo da producao do espago

por ser incapaz de transforma-lo a ponto de alterar as relacdes que o constituem, o que é



feito por meio da criacdo de infra-estrutura. ' Por outro lado, o mercado é capaz de
interferir na regulacdo do uso das localizagdes por meio de precos.

Sobre o preco da terra, € importante dedicar algumas linhas para explicar a sua
formacao. Dedk entende que a terra nao pode ser considerada mercadoria porque nao ha

trabalho socialmente necessario para sua produgao:

Contudo, ndo hé relagdo social especifica correspondente ao preco da terra a
ndo ser a propriedade privada — uma pré-condic@o da propria relagdo capital.
A especificidade do preco da terra, em relagdo ao preco das mercadorias em
geral, reside na sua vinculag¢do tanto com a produg@o quanto com o uso do
espaco e, de fato, o preco da terra é governado pela necessidade da
organiza¢do da producio por sobre o espago. (Dedk, 1989)

z

O que adquire um preco sdo os terrenos, isto €, as localizacdes. Como dito
anteriormente, as localiza¢des nao sdo produzidas, elas resultam da producdo do espago
como um todo. As localizagdes, portanto, ndo tem preco em si, elas adquirem um preco
a partir da estruturacdo e alteracdo do espagco no seu entorno, isto €, respondendo a
criacdo e alteracdo da infra-estrutura. Além disso, as localizacdes ndo possuem custo de
producdo, nem capital investido na sua produgdo. Por esses motivos, o que determina o
preco das localizagdes é o mercado, ou seja, € a lei da oferta e da procura.

Como as localizagdes resultam da acdo do Estado, este € essencial para o
mercado, ja que as localizagdes adquirem seus precos com base na produgdo do espago
como um todo. Ao mesmo tempo, o Estado limita a esfera de atuagdo do mercado sob o
espaco ao regular o uso das localizacdes. Esta € a relacdo dialética que hé entre o Estado
e o mercado: este necessita da acdo daquele para a expansao da forma-mercadoria, mas,
ao mesmo tempo, a acdo do Estado é contréria a forma-mercadoria.

Essa relacdo entre Estado e mercado também se reflete nas pretensdes de
organizacdo do espaco. O mercado precisa de um espaco diferenciado, isto é, um espago
em que a infra-estrutura esteja distribuida de forma desigual, pois € esta diferenciacdo
que permite que algumas regides, mais bem servidas de equipamentos urbanos, tenham
os precgos dos terrenos mais altos. Contudo, o mercado nao pode prescindir do Estado,
pois este € o responsdvel por prover a infra-estrutura de que aquele tanto necessita.

Para o Estado, porém, a pretensdo, segundo Dedk, ¢ de homogeneizacdo do
espaco, de prover infra-estrutura sem diferenciacdoes. Dedk ressalta, porém, que o

Estado nem sempre atua nesse sentido. Para este autor, os impulsos de homogeneizacao

! “Na verdade, a producio do espaco é transformacio do espaco no sentido estrito, em que o produto final
da interven¢ao no espaco nao € alguma estrutura particular (‘nova’), sendo a propria transformagao em si
das relagdes que constituem o espago” (Dedk, 1989).



sao condicionados por fatores concretos do desenvolvimento de determinado pais. Para
explicar esse fendmeno, Dedk vale-se de conceitos sobre os diferentes estdgios de

desenvolvimento do capitalismo, reconstruidos a seguir.

2.2. Estagios de desenvolvimento capitalista

Ao analisar comparativamente os paises, Dedk sustenta que € possivel identificar
a existéncia de diferentes fases (ou estdgios) de desenvolvimento no modo de producao
capitalista. Esses diferentes estdgios derivam das condi¢des em que se da a reproducdo
das relagdes sociais de cada pais. Na chave de leitura marxista adotada por Dedk, por
relagdes sociais entende-se a forma de reproducdo da forca de trabalho e da forma-
mercadoria.

Para Dedk, hé dois diferentes estagios do desenvolvimento capitalista: o estagio
de acumulacdo extensivo e o estidgio de acumulagdo intensivo. O primeiro estdgio surge
com o fim da ordem feudal e a consolidagdo do modo de producdo capitalista e €
caracterizado pelo predominio da expansdo da forma-mercadoria sob o territério
nacional e pelo aumento do nimero de trabalhadores assalariados em detrimento a
formas nao-capitalistas de producdo. Dessa forma, a taxa de expansido no estagio de
acumulacdo extensiva equivale a taxa de excedente gerado pela producdo de
mercadoria, mais a taxa de extensao da produ¢ao de mais-valia.

Quando a extensao da forma-mercadoria atinge o seu limite, inicia-se o estagio
de acumulagdo intensivo. Nesse caso, o excedente provém somente do aumento de
produtividade do trabalho por meio da adocao de técnicas mais modernas de produgao.
Consequentemente, no estagio intensivo, a taxa de expansao € igual a taxa de excedente.
Cabe ressaltar que os estdgios de acumulagio ndo sao absolutos, mas que na verdade o
que se observa nos paises € a predominincia de um sobre o outro.

O Estado, em cada um desses estagios de acumulacdo, assume papéis diferentes,
o que se reflete na organizacao espacial. Segundo Dedk, no estdgio extensivo, o Estado
tem baixo poder de intervencdo e atua de forma ndo planejada, o que permite que o
mercado assuma o papel de regulador. Ao atuar de forma ndo planejada, o Estado gera
um espaco diferenciado, com uma infra-estrutura distribuida de maneira desigual pelo
territorio.

Ja no caso do estdgio de acumulagdo intensiva, o processo € inverso. A

intervencdo do Estado torna-se mais forte e intensa, restando um espago restrito para a



atuacdo do mercado. Agindo de forma planejada, o Estado produz o espaco de maneira

mais homogénea.

Da mesma maneira em que a regulacdo econdmica se da através de uma
combina¢do de forcas do mercado e planejamento, a regulagdo espacial se
exerce por uma combinacdo dos mesmos processos, que se concretizam,
respectivamente, no pre¢o da localizacdo e na intervencdo do Estado. A
combinag¢do particular dos diversos meios de regulagdo utilizados em uma
época histdrica especifica é determinada pelo estidgio de desenvolvimento
das forcas produtivas, ou mais precisamente, do antagonismo entre a
producdo de valores de uso enquanto valores de troca (isto €, a producdo de
mercadorias) e a produgdo direta de valores de uso. (Dedk, 1989)

A relacdo dialética entre Estado e mercado atinge um novo patamar no estagio
de acumulagdo intensiva >. Enquanto na acumulacdo extensiva essa relacio pende para o
mercado, que encontra um espaco maior para sua atuagdo, no estagio intensivo € o
Estado quem predomina. No estdgio intensivo, o excedente advém do aumento da
produtividade do trabalho, o que exige uma participacdo maior do Estado para garantir a
sua reproducao social. Isso explica porque a interven¢do do Estado, em um contexto de

acumulacgdo intensiva, é mais decisiva se comparada a acumulagdo extensiva.

3. Estado, mercado e espaco no caso brasileiro

Ainda que a ideia de estdgios de acumulacao trabalhada por Deédk indique uma
perspectiva de evolucdo histérica do desenvolvimento capitalista, essas “etapas” sdo
configuragdes de sociedades contemporaneas concretas, que convivem no capitalismo
contemporaneo. H4, dessa forma, sociedades em que o processo de produgdo e
reproducdo social do capitalismo ocorre sob a forma extensiva. Em outros contextos,
isto se dd na modalidade intensiva.

No marco tedrico-conceitual proposto por Dedk, o Brasil, € considerado um pais
que se encontra no estagio de acumulacdo predominantemente extensiva. No estudo da
regulacdo espacial no Brasil, Dedk vale-se do conceito de acumulacdo extensiva, mas

entende que ele ndo € suficiente para uma compreensdo mais abrangente do

funcionamento dessa sociedade. Para o autor, hda duas especificidades do contexto

? “J4 no estdgio intensivo, em que a expansdo da produgio fica restrita essencialmente ao aumento da
produtividade do trabalho, o antagonismo entre mercado e Estado atinge um novo patamar, porque a
interven¢do do Estado (planejamento, producdo do espago etc.) — que nega a forma-mercadoria, ainda que
seja necessdria para sua preservacdo — se intensifica e a reasser¢do da primazia da forma-mercadoria — a
negacdo da negacdo — torna-se cada ver mais problemdtica” (Dedk, 2004, p. 31).



brasileiro que devem ser consideradas na andlise, a saber: a existéncia de uma sociedade
de elite e o fendmeno da acumulacdo entravada.

Para Dedk, a sociedade de elite brasileira estd relacionada a propria origem do
pais. A independéncia do Brasil frente a Portugal, em 1822, ndo significou a ruptura do
modelo de sociedade colonial. Pelo contrario, manteve-se a estrutura social colonial em
que uma pequena elite garante os seus privilégios as custas da manuten¢do de condicdes
de vida precdrias a grande massa dos trabalhadores. No mesmo sentido, Florestan

Fernandes observa o cardter senhorial de origens coloniais da ordem social brasileira:

O que € essencial ter-se em mente é que, nas condi¢des da América Latina,
por causa de suas origens coloniais e das implicacdes da transi¢do
neocolonial, o “capitalismo moderno” nasce, consolida-se e evolui repetindo
o “tipico” de modo peculiar e criando a sua prépria conexdo histdrica
“particular”. A ordem social competitiva ndo deita suas raizes mais
longinquas em um estamento burgués revoluciondrio; mas em estamentos
senhoriais que pretendiam usar suas posi¢des-chaves no controle da
economia e de Nagdes-Estados emergentes, como fonte de privilegiamento
do poder senhorial (...) (Fernandes, 1981, p. 91).

A manuten¢do da sociedade de elite, segundo Dedk, € possivel porque a nossa
producdo se organiza em torno da expatriacdo do excedente. Assim, como ndo se
desenvolve um capitalismo industrial, ndo hd a formacdo de uma classe de
trabalhadores, de uma classe média massificada. Ao contrério, apenas uma pequena elite
aufere algum beneficio da produ¢do. Em contextos de acumulacdo intensiva, a
necessidade de desenvolvimento das forcas produtivas implica maior envolvimento de
um maior nimero de trabalhadores na producgdo. Isso coloca em xeque a constituicdo de
uma sociedade de elite, tal como conceituada por Dedk, impondo a generalizagdo de um
minimo de condi¢des de vida a um nimero maior de trabalhadores.

Como organizarmos a nossa producdo em torno da expatriacdo do excedente e,
dessa forma, ndo desenvolvemos o capitalismo internamente, nossa acumulacdo ¢é
entravada. Quer dizer que a acumulacdo ndo se expande, que ela tem um limite dado
pela sua propria existéncia. Isso € o que caracteriza o processo da acumulagdo
entravada, a “primazia da expatriagdo de excedente sobre a acumula¢do no mercado

interno e assim, sobre a propria dialética da forma-mercadoria” (Dedk, 2004, p. 32).

3.1. A especulacao imobiliaria



A relagdo dialética entre Estado e mercado, como exposto, também se reflete na
organizacdo espacial. O mercado necessita do Estado para o provimento de infra-
estrutura (producdo do espago) mas, a0 mesmo tempo, precisa nega-lo, pois o Estado
constitui uma barreira para a generalizacao da forma-mercadoria.

Como foi visto, para Dedk, a acdo do Estado adquire diferentes contornos
dependendo do estidgio de acumula¢do predominante no pais. No caso do estigio de
acumulacgdo intensiva, a acdo do Estado € mais planejada e, portanto, a producdo do
espaco € mais homogénea, de forma a “combater a diferenciag¢do espacial decorrente do
desenvolvimento da producdo” (Dedk, 1985, p. 212).

Ja no estigio de acumulacdo extensiva, predominante no Brasil, o Estado
intervém de maneira ndo planejada, o que acarreta num espago estruturado de forma
diferenciada. Ademais, a auséncia de interven¢do do Estado, caracteristica do estagio
de acumulagdo intensiva, amplia o campo de atuacdo do mercado, que acentua “o nivel
de diferenciacdo dentro do espaco urbano por intermédio dos niveis de preco das
localizagdes” (Dedk, 1985, p. 212).

A conseqiiéncia disso é um padrao de urbanizacdo baseado no crescimento
andrquico, que tem a especulacdo imobilidria como condutora dos processos de
transformagdes do espaco. Para Dedk, a especulacio molda “o processo de
transformacgdo do espaco” (Dedk, 1985, p. 216), ja que esta tarefa ndo € realizada pelo
Estado.

A especulacdo imobilidria € compreendida por Dedk como um fendmeno de
aumento do preco das localizacdes com a expectativa de que, no futuro, essas
localizagGes serdo transformadas e, portanto, terdo seus precos elevados (Dedk, 1985, p.
216). Assim, o mercado eleva o preco de determinadas localizagdes porque aposta que,
em um momento posterior, o Estado ird transforma-las, seja modificando os seus usos,
seja alterando a infra-estrutura disponivel.

Ocorre que, dificilmente, o mercado adota uma atitude passiva e simplesmente
aposta em alteracdes no espaco. Na maior parte das vezes, ele atua diretamente para que
suas expectativas — e investimentos — se concretizem, por meio dos mais diversos

artificios, legais ou até mesmo ilegais’. Ao ndo planejar o uso do espaco, o Estado

3 Conforme Csaba Dedk: “Os detalhes concretos das operagdes especulativas com terras sio intrincados,
devido a um sem-nimero de artificios dos quais a atividade lanca mao para fazer frente aos elevados
riscos envolvidos nas previsdes de evolucdes futuras. Tampouco sdo os ‘especuladores’ meros
especuladores, visto que frequentemente procuram, e conseguem, ndo apenas 'prever’ sendo também
direcionar o 'futuro' por intermédio dos mais diversos meios e manipulagdes, inclusive ilegais e violentos



permite que o mercado construa as condi¢des para que as suas expectativas de

valorizacdo sejam confirmadas.

3.2. O Neoliberalismo e velhas novidades na organizacio espacial

Segundo Dedk, o modelo de producdo e reprodugdo social do Brasil ndo se
alterou nos ultimos dois séculos, apesar das sucessivas crises enfrentadas pelo pais +
Isto €, o Brasil mantém-se, historicamente, como um exemplo do estidgio de acumulagdo
extensiva do capitalismo. Em momentos de crise, a solu¢do encontrada € sempre a
mesma: a reimposicdo do modelo de expatriacdo de excedentes, ou seja, a acumulagao
entravada, a perpetuacdo da sociedade de elite e a manutencao da relacdo de submissao
do Estado ao mercado. Na ultima grande crise enfrentada pelo pafs, durante a década de
1980, a resposta nao foi diferente.

Até a década de 1970, nos paises centrais, predominava o estagio de acumulagdo
intensiva. Este assumiu, naquele contexto, a forma politica e ideoldgica da social-
democracia, caracterizada por uma maior intervencdo do Estado na organizacdo da
producdo e por proporcionar melhores niveis para a reproducao da forga de trabalho.

No final desse periodo, como resposta a crise gerada pela ampla intervengao do
Estado — contréria & forma-mercadoria — surge o discurso neoliberal’, o qual defende
que o mercado tenha um campo maior de atuacdo dada a sua maior eficiéncia para
executar tarefas que até entdo eram monopdlio do Estado.

No Brasil, o idedrio neoliberal apresentou-se enquanto solu¢do ao longo periodo
de recessdao econdmica, oferecendo alternativas politicas que foram finalmente adotadas

nos anos 1990 °. No que diz respeito ao tema de interesse do presente trabalho, Déak

— motivo pelo qual foram sempre alvo de criticas generalizadas, e a atividade como um todo goza de ma
reputacdo -- e assim, a especulac@o acaba ndo apenas acompanhando como também moldando o processo
de transformacio do espaco” (Dedk, 1985, p.215-216).

* “Tais crises atravessam a histéria brasileira em uma sucessdo aparentemente infinddvel desde a
transmigracdo da corte de D. Jodo VI (em 1808), de geragdo em geragcdo, dando aparéncia de uma
‘sociedade sem histdria’ (...)” (Dedk, 2004, p. 34).

> Conforme Deik: “Renegando as formas social-democratas que acompanham o estagio intensivo, nega a
crise estrutural e histérica do capitalismo e se volta as origens desse, do tempo do liberalismo -- daf o

nome de neo-liberalismo” Disponivel em
<http://www.fau.usp.br/docentes/depprojeto/c_Deak/CD/4verb/neolib/index.html> Acesso em
28.07.2012.

6 “we argue that the shifts in the nineties did nothing of that sort and, on the contrary, they were
introduced precisely to sustain the same accumulation process, namely, hindered accumulation (Dedk,
1988), that has been restraining the development of the Brazilian economy since as far as the colonial
period, and in this way contributing to the maintenance of the status quo. As a consequence, the



aponta uma série de mudangas datadas desse periodo que interferem na organizagao
espacial (Deédk 2007).

Uma das principais transformacdes introduzidas nessa época foi a criacdo dos
planos estratégicos. Desde os anos 1960 até o inicio da década de 1980, predominaram,
no Brasil, os planos de desenvolvimento, isto €, um planejamento amplo que estabelecia
politicas e diretrizes tanto para dimensdo econdmica quanto social.

Esse quadro € alterado nos anos 1980, quando a palavra de ordem no urbanismo
passa a ser o planejamento setorial. Passa a ser hegemonica a visao de que os planos
devem ser focalizados em algumas regides (por exemplo, nas regides metropolitanas),
ao invés de considerarem o territério como um todo.

O planejamento estratégico, por sua vez, ¢ ainda mais pontual, j4 que se d4 no
ambito municipal e, muitas vezes, ndo estd alinhado com as politicas estaduais ou
federais. A fragmentacdo da politica publica pode ser ainda maior. No caso de Sdo
Paulo, por exemplo, o planejamento ocorre de maneira ainda mais especifica, pois cada
subprefeitura tem autonomia para elaborar o seu proprio plano.

Isso foi possivel a partir da Constitui¢do de 1988, a qual elevou o municipio a
categoria de ente federativo. Assim, o municipio passou a ter competéncia para
desenhar os seus planos sob o argumento de que eles tem mais capacidade de detectar e,
portanto, solucionar os problemas urbanos.

Outra caracteristica do planejamento estratégico é a participagdo da iniciativa
privada. No ambito nacional, a iniciativa privada ganhou o espago ocupado antes pelo
Estado com o discurso de que tem capacidade para gerir com maior eficiéncia os
servicos prestados até entdo pelo Poder Publico. E o caso da telefonia, da energia
elétrica e de diversas empresas publicas.

No plano da organizagdo espacial, a abertura para a participa¢do da iniciativa
privada foi consolidada pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001, por meio de
dois principais instrumentos: a outorga onerosa do direito de construir e as operacoes
urbanas. Ambos permitem que sejam criadas excecdes as restricoes do uso do solo em

nome de interesses de grupos particulares em detrimento do interesse coletivo.

4. Qual o lugar do direito?

privileges of the dominant class - the national elite- take precedence over collective interest” (Dedk,
2007).

10



A partir da reconstru¢do das formulacdes tedricas oferecidas por Dedk, busco
compreender, nesta ultima secdo, o papel do direito na organizacdo da producdo do
capitalismo brasileiro.

A primeira e primordial funcdo do direito reconhecida pelo autor € a criagdo e a
garantia da propriedade privada. Como apresentado por Karl Marx no capitulo XXIV do
Capital, “A assim chamada acumulag¢do primitiva”, a condi¢do fundamental para a
existéncia do capitalismo € a separagdao dos meios de produgdo dos trabalhadores, o que
se operacionaliza precisamente pela propriedade privada ', uma institui¢do
genuinamente juridica.

O direito também € importante para o conceito de localiza¢des, pois estas sao
objetivadas no espaco por meio das propriedades. Logo, o instituto juridico da
propriedade é o que possibilita a materializacdo das localizacdes ®.

Quanto a organizagdo espacial, o direito estd presente tanto na relacdo entre
Estado e producao do espago como na relacdo entre Estado e regulacdo dos usos das
localizagdes.

O Estado produz infra-estrutura ao construir estruturas fisicas como ruas,
estradas, tdneis, redes de transmissdo de energia elétrica, cabos, fios, etc. Para prover
todo esse equipamento, o Estado necessariamente se utilizara do direito, seja impondo
as regras para realizar a licitacdo de uma obra, para assinar um contrato de prestacio de
servicos, para prever os seus gastos na Lei de diretrizes e bases ou simplesmente para
criar um plano sobre quais serdo as suas agdes no futuro sobre uma determinada infra-
estrutura.

A regulacdo dos usos das localizacdes, por sua vez, é igualmente mediada pelo
direito. As restri¢des ao uso do solo, tais como tipo de uso e intensidade do uso, por
exemplo, sdo determinadas por instrumentos juridicos, como leis de zoneamento, leis
das operagOes urbanas, etc. Assim, o direito assume um papel ativo e essencial na
relacdo entre Estado e localizacdes.

Ao mesmo tempo em que estabelece como deverd ser o tipo de uso do solo, o

direito também impde limites 2 regulacdo pelo mercado °. Cabe ao Estado definir se

7 “Com essa polarizagdo do mercado estdo dadas as condicdes fundamentais da producio capitalista. A
relagdo-capital pressupde a separag@o entre os trabalhadores e a propriedade das condigdes da realizagdo
do trabalho” (MARX, 1996, p. 340).

8 «“Por sua vez as localizacdes em si se materializam em extensdes finitas, delimitadas do territdrio, cuja
expressdo elementar € a forma juridica da propriedade — um pedago de terra ou uma unidade de area
construida” (Dedk, 1989).

11



uma area € destinada ao uso residencial, comercial ou industrial, se serd uma area de
baixa, média ou alta densidade. O Estado manifesta o seu poder regulatério através do
direito, definindo os parametros de atuacao do mercado.

O mercado, como explica Dedk na andlise da especulagdo imobilidria, tem
interesse em intervir nos parametros de regulacdao de uso do solo, exatamente para que
se concretizem as suas acdes especulativas com o territorio. Sob esse aspecto, o direito é
alvo de disputa pelo mercado, pois € a partir dele que o mercado pode garantir o futuro
esperado pelos especuladores. Isto €, concretizando juridicamente uma determinada
forma de uso do espaco o mercado confirma a sua aposta pela valorizagao daquele
territorio.

Por fim, o direito exerce papel fundamental no processo brasileiro de
reimposicao da expatriacdo de excedentes, sendo, portanto, essencial para a perpetuacao
da acumulagdo entravada. A adog¢do de politicas neoliberais no Brasil ocorreu por meio
da reestruturacdo do sistema juridico. Para que a iniciativa privada pudesse prestar
servigos que antes eram exclusivos do Estado foram necessdrias diversas mudancas
legislativas'®, que alteraram o regime de monopélio da Unido. Além disso, a associacdo
entre Estado e entidades privadas passou a ser possivel e estimulada com a criacao das
Parcerias Publico-Privadas (PPP)"', das operacdes urbanas'?, das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP)", etc. Essa transformac¢do do aparato
juridico abriu um novo espago para que o mercado passasse a influenciar os processos
de producio e reprodugdo social do Brasil.

Estes sdo exemplos que ilustram como o direito estrutura a relacao entre Estado
e mercado, oferecendo maior ou menor grau de permeabilidade dos interesses deste em
relacdo aquele. Tendo esse papel, o direito emerge como fator determinante da
compreensdo dessas relagdes e, dessa forma, do estudo da produgdo do espacgo.

Ainda que Csaba Dedk ndao proponha uma visdo sistemadtica sobre o papel do
direito na organizacdo espacial, inclusive por ndo ser esse o seu objeto de estudo, a

dimensao juridica perpassa varios dos conceitos e relacdes trabalhadas por este autor.

? “A localizagdo espacial é enquadrada mediante zoneamento legal, impostos e taxas de localizagdo,
empreendimentos ptblicos etc, de modo que o preco da localizacdo exerca sua func¢do de organizagdo
apenas dentro daquilo que ainda resta de ‘liberdade’ ao mercado” (Dedk, 1989).

10 Alguns exemplos: Lei Federal 8.031, de 12 de abril de 1990, Emenda Constitucional n° 5, de 15 de
agosto de 1995, Emenda Constitucional n® 6, de 15 de agosto de 1995 Emenda Constitucional n® 9, de 9
de novembro de 1995.

' ei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

12 Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

13 Lei Federal 9.790, de 23 de marco de 1999.
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Assim, ndo é incompativel com a produgdo tedrica aqui reconstruida afirmar que o
direito assume papel fundamental na relacdo entre Estado, mercadoria e produgdo

capitalista.
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