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1. PLANEJAMENTO URBANO NUMA SOCIEDADE DE ELITE

A presente monografia de conclusédo da discplina “O mercado e o Estado na organizacao
da producdo capitalista” tem como objetivo aprofundar o conhecimento acerca dos limites
estruturais e alguns limites conjunturais que impedem que o planejamento urbano se consolide
como um instrumento de intervencdo na realidade no Brasil. No que concerne a questao
estrutural, seré investigada a condi¢cdo nacional no processo de acumulacdo capitalista,
guestdo central deste trabalho. Num segundo plano sera discorrido acerca de alguns limites
conjunturais pertinentes as relagfes federativas no pais, mais especificamente sobre o papel
gque a escala metropolitana vém desempenhando no planejamento urbano, na tentativa de
compreender 0 vacuo dessa escala de gestdo atualmente no pais. Esse trabalho pretende
subsidiar a realizac&o da tese de mestrado que tem como objeto o estudo da relagcédo entre os
planos diretores dentro de uma mesma regido metropolitana!, buscando evidenciar os
possiveis conflitos existentes” entre os mesmos decorrentes da auséncia de uma instancia que

congregue questdes de interesse comum aos municipios de uma mesma regiéo.

! Serdo estudados os planos diretores das regides metropolitanas de Curitiba e Maringa.

2 Como: zoneamentos vizinhos conflitantes, redes de infraestruturas urbanas comuns que perpassam 0s
municipios com inten¢des completamente distintas nos discursos dos planos.
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1.1 ASCENSAO E DERROCADA DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL.

A pratica do planejamento urbano se intensifica no bojo do surgimento da social
democracia nos paises centrais, com o intuito de orientar as politicas publicas nesses paises
no novo patamar de acumulagéo do capital (acumulagéo intensiva®), que requer elevacéo dos
niveis de produtividade e de subsisténcia dos trabalhadores. No Brasil, o planejamento urbano
nasce durante o Estado Novo e tem seu o0 auge nas décadas de 60 e 70 durante o estagio
inicial de acumulac&o do capital no pais, (DEAK, 2010a).

No que concerne a escala regional é apés a Segunda Guerra Mundial que a tematica
regional aparece como matéria de planejamento e intervengdo no Brasil (LEME, 2005). Maria
Cristina Leme (2005) coloca que este momento teve forte influéncia do urbanismo francés,
através do Movimento Economia e Humanismo fundado pelo padre Louis Joseph Lebret,
divulgado aqui no pais por ele mesmo a partir de 1947.*

Dedak (2010b) expbe que em 1964, Jodo Goulart inicia reformas estruturais que tinham
como objetivo guiar o pais para um novo patamar de acumulagdo do capital, baseado no
desenvolvimento das forcas enddgenas, por meio das chamadas de Reformas de Base. No
gue concerne a questao urbana destaca-se a realizacdo do Seminario de Habitacdo e Reforma
Urbana, em 1963, na cidade de Petrépolis, que reuniu profissionais de diversas areas com o

intuito de inserir a tematica urbana nas discussfes dessas reformas (SILVA, 2003).

® Os termos aqui utilizados para se referir aos estagios de desenvolvimento do capitalismo sdo
baseados na classificagdo utilizada por Csaba Deak, baseada em Aglieta (1976) m que: o estagio inicial
(estagio extensivo) caracteriza-se pela expansdo das relagBes capitalistas de producdo (trabalho
assalariado e producdo de mercadorias) e o estagio subseqiiente (estagio intensivo) caracteriza-se pela
exaustdo do estagio inicial resultando na necessidade de intensificacdo da forca de trabalho (e
consequente melhoria no nivel de subsisténcia dos trabalhadores) como Unica forma da economia
continuar crescendo.

4 Esta aproximacdo resultou na fundacdo da Sociedade para Andlises Graficas e Mecanogréficas
Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS) no Brasil. Cestaro (2009) expde que esta sociedade
contribuiu nos anos de 1950 e 1960 através da realizagdo de diversos planos e estudos urbanos, os
guais se diferenciavam, entre outros aspectos, pela introducdo da tematica regional. O autor cita
algumas dessas contribui¢cfes: “Estudo para o Desenvolvimento Regional do Recife” (1954), “Estudo da
Estrutura Urbana da Aglomeracdo Paulistana” (1957), “Estudo da Estrutura Urbana da Aglomeragéo
Metropolitana de Belo Horizonte” (1961).
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Maricato (2011) explica que neste seminario foi aprovada uma proposta — denominada
de Reforma Urbana — em consonancia com a dindmica social que podia ser observada na
América latina naquele momento, com influéncia da Revolu¢cdo Cubana, centrada numa
reforma fundiaria a exemplo da reforma agraria e ainda na criagdo de uma estrutura
institucional governamental.

Os registros desse semindrio evidenciam que o entendimento de que os efeitos da
urbanizacdo e do crescimento demogréfico — sobretudo nos maiores centros urbanos — ja
estavam assimilados pelos debates sobre a questao urbana no Brasil. Esta consciéncia pode
ser constatada no relato do seminério, no qual observa-se o reconhecimento de que sdo nos
centros urbanos onde se concentram o0s problemas habitacionais que melhor retratam a
gravidade dos problemas urbanos®:

A tentativa de colocar o pais num novo patamar de desenvolvimento foi breve, no
mesmo ela foi abafada quando sucedeu o golpe militar. A possibilidade de implementacdo da
Reforma Urbana foi igualmente sufocada, porém algumas de suas propostas foram
incorporadas pelo regime militar (as avessas) como assinala Maricato (2011): criou-se um
aparato tecnocratico relacionado a habitagdo, ao saneamento, aos transportes e ao
planejamento, no entanto, ignorou-se a questao fundiaria.

Dentre os 6rgdos criou-se o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau) e o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH). O Serfhau tinha como atribuicdo coordenar, financiar a
contratacdo de consultorias e prestar assisténcia técnica aos municipios para a elaboracao de
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI’s), os quais deveriam servir, em tese,
de subsidio para a atuacdo do BNH. Dedk (2010a) assinala que este as duas décadas que
procederam a criacdo do Serfhau representaram o auge do planejamento urbano no Brasil.

E também deste periodo a primeira regulacdo federal da tematica metropolitana: ja no

auge do processo de metropolizacdo ocorreu a regulagdo com a Constituicdo de 1967

® [...]é nos maiores centros urbanos do Pais que a populacdo vive em subhabitacbes — tais como
favelas, corticos, mocambos, malocas, barracos — grande e crescente, tanto em ndmeros absolutos
como relativos (Resolugfes do Seminario, considerag@es iniciais, item 4, apud Silva, 2003, p.17).



(GOUVEA, 2005). Esta Constituicdo submeteu os estados e municipios as decisdes e
diretrizes de planejamento centrais da Unido e autorizou a Unido a instituir formalmente as
regides metropolitanas objetivando a realizacdo de servicos comuns® (BRASIL, 1967).
Decorridos seis anos, foram instituidas sete regides metropolitanas por meio da lei
complementar 14/1973.

Esta lei definiu ainda uma estrutura para a gestdo metropolitana, cujas principais
figuras seriam um Conselho Consultivo e um Conselho Deliberativo instituidos pelos Estados,
0s quais tinham dentre suas atribuices a promoc¢ao e a elaboragdo dos PDDI’s das regibes
metropolitanas e a programagdo dos servicos comuns (BRASIL,1973). O Conselho
Deliberativo era composto por cinco representantes (a maioria nomeados pelo governo
estadual) destes, um era escolhido de uma lista triplice feita pelo Prefeito da Capital e apenas
um sugerido por todos os demais municipios integrantes da Regido Metropolitana (BRASIL,
1973). Portanto, o conselho representava quase que apenas mais um dos espacos de
insercao das proprias idéias do regime militar.

Com excecdo dos conselhos, a gestdo metropolitana variou através da criacdo de
instituicdes estaduais (agéncias, autarquias, empresas) responsaveis por executar as politicas
metropolitanas, as quais possuiam peculiaridades operacionais em cada Estado (GOUVEA,
2005). Durante a década de 70 estas instituicbes elaboraram uma série de planos,
diagnoésticos e estudos técnicos para subsidiar os investimentos e politicas publicas nos
maiores aglomerados nacionais.

Apesar dos avangos no que concerne aos aparatos institucionais ligados ao
planejamento, Deak (2010a) expbde que brevemente se generalizou a frustracdo diante da sua
pouca aplicacdo. Esse quadro era evidenciado na contradigdo entre os planos e as politicas
efetivamente realizadas cujo um dos exemplos mais difundidos € a completa desvinculacdo

dos investimentos habitacionais do BNH (que sucedeu majoritariamente nos Estados e nas

® Os servicos comuns de interesse metropolitano foram definidos pela Lei Complementar 14/1973,
como: “I — Planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social; Il — Saneamento basico,
notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e servi¢co de limpeza publica; Ill — Uso do solo
metropolitano; IV — Transportes e sistema viario; V — Producgdo e distribuicdo de gas combustivel
canalizado; VI — Aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigdo ambiental, na forma que
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classes mais ricos) e as diretrizes de planejamento estabelecidas nos planos urbanos
(SOUZA; VILLACA, 2010). Desvirtuamento este que contribuiu para a extingdo do Serfhau em
1974.

No final desse periodo, em 1974, no mesmo regime que rompeu a possibilidade de um
novo rumo do desenvolvimento do capitalismo no pais na década de 60 € proposta uma
tentativa de inserir o pais no novo patamar de acumulacéo internacional’ e dar continuidade ao
crescimento da economia findo o chamado “milagre brasileiro”. o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil que previa grandes pacotes de investimento em infra-estrutura, em
industrias de base e em ciéncia e tecnologia (SCHIFFER, 2012).

A politica urbana fazia parte do Il PND e tinha como estratégia do plano baseava-se na
descentralizacdo econ6mica dos principais pélos por meio do desenvolvimento dos pélos
regionais e controle das regides mais industrializadas e urbanizadas do pais, buscando
atenuar os fortes desequilibrios existentes entre os mesmos. Para tanto, propunha diversos
programas, como: de Descentralizacdo Industrial, de apoio as Cidades Médias, assim
como Podlos de Desenvolvimento no Nordeste (SOUZA, 2010). Sobre as regides
metropolitanas a autora destaca que o || PND apontava sobre a necessidade de “implanta-las
de fato”, e ainda criou a CNPU (Comissdo Nacional de Politica Urbana e Regibes
Metropolitanas) em 1974, que, entre outras fungdes, tinha o papel de substituir as atribuicbes
do recém extinto Serfhau.

Deak coloca que mais uma vez a tentativa de mudar o rumo do desenvolvimento
econdmico do pais é reprimida e o Il PND é abandonado em 1976, podendo se considerar a
como a Uultima tentativa intervencionista do Estado em guiar o rumo do desenvolvimento
econdmico por meio do planejamento. O autor coloca que ao final dos anos de 1970 os planos
diretores foram gradativamente desaparecendo e praticamente extinguiram-se com o0

abandono do Il PND e a recessio de 1982-1983 (DEAK, 2010a).

dispuser a lei federal; VII - Outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo
por lei federal (BRASIL, 1973)".
" Em meados dos anos 1970 ocorre uma queda nas taxas de acumulacéo dos paises desenvolvidos,
afetando o setor industrial forcando uma reestruturacdo produtiva e gerencial nesses paises
(SCHIFFER, 2012).
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Apesar dos avangos juridicos galgados apds a Constituicdo de 1988, e a retomada
propagada apds a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001 e a criacdo do Ministério das
Cidades em 2003, o planejamento urbano no pais nunca mais teve o mesmo vigor das

décadas de 60 e 70, como sera debatido adiante.

1.2 DIREITO BURGUES NUMA SOCIEDADE DE ELITE.

Através de uma leitura das especificidades do desenvolvimento do capitalismo na
sociedade brasileira Csaba Deék contribui para o entendimento do papel do planejamento
urbano no pais. Csaba explica que diferentemente dos paises centrais — onde a passagem do
feudalismo pro capitalismo se deu por uma burguesia revolucionaria no seu intuito de superar
as relacdes feudais de producédo, no Brasil a transicdo do colonialismo para o capitalismo se
deu por uma elite reacionaria que tinha como interesse primordial realizar o minimo de
mudancas possiveis nas relagdes a fim de manter seus privilégios arraigados (DEAK, 2010b).

Csaba explicita que a elite brasileira nega qualquer no¢éo de interesse publico e bem
comum (os principios bésicos da democracia burguesa), através da constante negacdo da
acumulacdo e de seus super privilégios. A esse processo proprio do Brasil Csaba denominou
de acumulagdo entravada, que sustenta a idéia de que as razBes que impedem que o pais
entre num estdgio de acumulacédo intensivo decorrem principalmente de causas internas da
nossa sociedade na qual a elite lanca méo de diversos entraves® para expatriar o excedente e
impedir o florescimento de forgas produtivas enddégenas para evitar que sua dominagdo seja
abalada. Dai que as propostas e planos formulados que pretenderam a superacdo do estagio

extensivo (e consegientemente dos entraves) tenham sido abafadas.

8 Alguns exemplos de entraves sdo: pagamento da divida externa, juros excepcionalmente altos,
restricdo excepcional ao crédito, nimero elevado de importacdes (centrada nas indUstrias estratégicas
da respectiva época). No demonstrativo do exercicio financeiro de 2011 consolidado em 31/12/2011 do
Orcamento Geral da Unido os gastos com juros e amortizacdes da divida representou cerca de 45%
(708 bilhdes), gasto quase cinco vezes maior do que os investimentos somados na saude (4,07%),
educacéo (2,99%), transporte (0,68%), saneamento (0,02%) no mesmo ano (Dados disponiveis em:
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=20704
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=20703 ).




A partir disso o autor entende que democracia na sociedade de elite torna-se uma
farsa, pois a idéia de bem comum e igualdade perante a lei ndo se concretizam na realidade
da sociedade de elite. Para exemplificar este quadro o autor cita o exemplo da transgressao
das leis pela prépria elite que as cria: “A elite faz leis (ridiculamente ambiciosas e numerosas
elou elaboradas) somente para desobedecé-las e assim reafirmar sua autoridade em ambos
os movimentos: ela pode fazer a lei e ela pode quebrar a lei no momento seguinte. (DEAK,
2001, p.06)". De forma complementar Maricato (2011) cita: “O direito burgués, reduzido a um
discurso numa sociedade de elite e ndo numa sociedade burguesa, € instrumento de exclusédo
e segregacdo (MARICATO, 2011, p.120 apud BALDEZ, 1983 e ROLNIK, 1997)".

Maricato (2011) recorre a diversos exemplos cotidianos para evidenciar a distancia
entre a retérica burguesa e a pratica na sociedade de elite: a autora explicita a contradigdo
entre “A parafernalia normativa e burocratica relacionada a regulacéo urbanistica e ambiental”
e a precariedade dos setores de fiscalizagdo para o cumprimento das leis de uso e ocupacéo
do solo. A autora ainda cita a contradi¢do entre a legislagdo urbanistica e ambiental bastante
detalhada e avancada (até para o contexto internacional) aplicada de acordo com as
circunstancias e apenas a uma parte do territério: “Nas areas de protecdo ambiental a lei ndo
se aplica, mas nas areas valorizadas pelo mercado ela se aplica e freqiientemente a ordem de
despejo € dada em 24hs (MARICATO, 2011, p.116).”

Csaba (2010b) afirma que a elite mascara as contradicbes do sistema através da
ideologia, de forma semelhante Villaga (2010) por meio de uma ampla investigacédo histérica
do planejamento urbano no Brasil mostra como a elite se apropriou ideologicamente do plano
diretor: o pesquisador demonstra que os planos diretores passaram por diversas mudanc¢as ao
longo do tempo (de nomenclatura, conteudo, forma, complexidade) o que n&o alterou, salvo as
excecdes, foi sua falta de aplicacdo®. O autor avalia que isso deve ao fato da classe dominante

se utilizar ideologicamente do discurso da ciéncia e da técnica (através dos planos diretores)

° Villaga faz uma ressalva somente ao zoneamento, aos planos nacionais, setoriais e alguns poucos
regionais (mas ndo os metropolitanos) que tém correspondido ao pensamento dominante e em geral ha
empenho em segui-los (VILLACA, 2010, p.223).



para mascarar sua falta de comprometimento com uma solugéo para os chamados “problemas
urbanos”, e assim manter a sua dominacao.

Villaca (2010) afirma ainda que a elite desenvolve a idéia dominante de que os
problemas urbanos derivam da falta de planejamento de nossas cidades (mesmo diante da
evidéncia dos iniumeros planos que foram elaborados engavetados) ainda “encarregou-se de
fazer com que leigos ndo s6 saibam o que € plano diretor como também lhe atribuam poderes
verdadeiramente magicos”, dai decorre a permanéncia da figura do plano diretor ao longo da
historia do pais.

No final dos anos setenta Csaba (2010b) coloca que a acumulagéo entravada é finda a
partir da exaustdo do estagio extensivo no Brasil, uma vez que a acumulacdo com expatriacao
do excedente sO é possivel a taxas muito elevadas de acumulacéo o que nédo é possivel com o
limite da expansdo do trabalho assalariado, o que coloca o desenvolvimento do pais num

impasse entre a derrubada dos lastros patrimoniais ou a anulacdo da acumulacéo.

1.3 O PLANEJAMENTO URBANO SOB HEGEMONIA NEOLIBERAL

Em que pese o0 abandono do planejamento urbano com o fim do IIPND e a recesséo
econdmica, a partir de meados da década de 1970 até o final da década de 1980 (2011)
lembra que o pais viveu um momento de euforia marcado por uma producdo académica
critica, o florescimento de diversos movimentos sociais, experiéncias locais de governo
inovadoras que de acordo com Maricato instituiram uma “nova escola de urbanismo” ao
incorporar antigas pautas da Reforma Urbana nas suas praticas. Maricato (2011, p.142) refere-
se aos anos 80 da seguinte forma: "Enquanto a reestruturagdo capitalista desmontava os
organismos de esquerda nos paises centrais e o neoliberalismo construia sua hegemonia
global, no Brasil vivia-se um ambiente de muita agitacao e esperanca.”

O movimento da Reforma Urbana e outros tantos ressurgiram a partir da abertura politica
no final dos anos 80, os movimentos urbanos foram unificados no Férum Nacional da Reforma

Urbana (FNRU) o qual encaminhou uma proposta de emenda popular que resultou num
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capitulo sobre a politica urbana na Constituicdo de 1988. Contudo, Villaga (2010, p.232) coloca
que: “diante da mobilizacdo popular dos anos de 1980, a faccdo da classe dominante com
interesses no espaco urbano reage exatamente como a ditadura militar reagiu em 1964: com o
plano diretor!”, o que refletiu na sua obrigatoriedade para as cidades acima de vinte mil
habitantes. Ainda assim, 0 movimento social conseguiu vitdrias ao inserir pautas progressistas
como a fungéo social da propriedade urbana e instrumentos de uma politica fundiéria, no
entanto a aplicacdo de tais institutos ficou amarrada ao requisito de uma regulamentacdo
propria por uma lei especifica que sé aconteceria dali 13 anos.

No que se refere a gestdo metropolitana Edésio Fernandes (2005) analisa que o
processo constituinte foi marcado por um movimento de “municipalismo a todo custo™®, que
implicou no ndo enfrentamento do tema, sendo remetido, de maneira vaga, para as
constituicbes estaduais, sem definicdo de critérios basicos a serem cumpridos em todo o
territério nacional. Esta situacdo colaborou para o abandono dos aparatos institucionais
metropolitanos anteriormente existentes, levando a um ocaso do planejamento metropolitano
no Brasil. Gouvéa (2005) expbe ainda que o efeito dessa situacdo no planejamento urbano
gue se tem constado no ambito das regifes metropolitanas é um mosaico de planos
urbanisticos municipais, elaborados de forma isolada, que ndo proporcionam quase nenhum
nivel de articulacao entre si.

[...]Jdiante da inexisténcia de um centro de poder institucionalizado nas regifes
metropolitanas, ndo ha como proporcionar mediacdo entre o nivel
metropolitano e os demais escaldes de governo de forma a viabilizar decis6es
e recursos para equacionar questfes urbanas estratégicas, que, em funcao de
suas peculiaridades e implicacbes econdmicas e sociais, ndo podem ser
equacionadas nem no ambito estritamente municipal, apenas, nem a partir do
somatorio de acdes municipais isoladas (GOUVEA, 2005, p.27).

Apesar das conquistas galgadas com a Constituicdo de 1988, brevemente a elite deu
sua resposta ao impasse enunciado por Csaba — sobre o0 esgotamento da acumulacdo

entravada no final dos anos setenta — através da incorporagéo da ideologia neoliberal a partir

10 Araujo Junior (2011) justifica algumas das raz6es dessa caracteristica de exarcebacdo do municipalismo atribuida
a Constituicdo de 1988: (i) a recorrente alternancia de periodos de maior ou menor descentralizagdo do poder no
pais, (ii) o sistematico desrespeito pelas normas postas, por parte do proprio Estado, a despeito de todas terem
previsto uma necessidade de cooperacao entre as instancias de poder.
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dos anos 1990. Enquanto no mundo desenvolvido o neoliberalismo surgiu como uma reagédo a
expansao do Estado de bem-estar social, no Brasil ele serviu para perpetuacao dos privilégios
da sociedade de elite.

A elite brasileira aderiu a receita do Consenso de Washington (1989), optou pela
abertura econbmica do pais, privatizou grande parte de seu patrimbénio publico e de suas
estatais™ e abandonou a possibilidade de um projeto nacional de desenvolvimento. Ganhou
forca nesse periodo o ideario do “planejamento estratégico”, da competitividade e do
desenvolvimento local “de baixo para cima’” em contraposicdo as préticas estatais de
planejamento tecnocratico e autoritario gestadas durante o Regime Militar (TONUCI, 2009).
Cabe destacar que o neoliberalismo numa sociedade de elite assume uma forma ainda mais
perversa do que nos paises burgueses:

Nem mesmo a Nossa Senhora Aparecida do fundamentalismo neoliberal, a
primeira-ministra britnica Maragaret Thatcher, teve o atrevimento de fazer o
que foi feito na desestatizagdo a brasileira. Nos anos 1980, Thatcher levou ao
martelo as estatais inglesas, pulverizando suas ag¢Bes e multiplicando o
ndmero de acionistas. Contrapondo a essa “democratizagdo”, o jeito brasileiro
de torrar estatais envolveu doacdo de empresas estatais, a precos baixos, a
poucos grupos empresariais (RIBEIRO Jr, 2012, p.38).

Nesse contexto neoliberal é que foi aprovada a lei que regulamentou o capitulo da
politica urbana da constitui¢cdo, o Estatuto da Cidade. Do ponto de vista formal a mudanga néo
foi pequena, muniu os municipios de uma nova base juridica para o tratamento da propriedade
urbana e impds limitacdes antes impensaveis ao direito de propriedade. Trouxe um conjunto
inovador de instrumentos juridicos, tributarios e de gestdo das cidades com o foco central no
cumprimento da justica social urbana, entre eles: o solo criado, instrumentos de regularizacdo
fundiaria, IPTU progressivo, as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social).

Porém um instrumental juridico como tal careceria de uma sociedade organizada em
prol de operar mudancas profundas na sociedade e n&o uma sociedade sustentada na
manutencdo do status quo. Apds 11 anos da aprovacgdo do Estatuto da Cidade o acirramento
da precariedade das condi¢c6es urbanas é evidente, como afirma Erminia Maricato, ao avaliar

0s avangos acontecidos em diversas frentes desde meados da década de 1970 até hoje:

1 Alguns exemplos de empresas privatizadas: Vale, Embraer, Excelsa, Banerj, Banestado, Usiminas, Copesul,
CSN, Light, Acesita, Telebras, as ferrovias (RIBEIRO Jr, 2011).
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Apesar dos avangos tedricos sobre as cidades desiguais, [...] das experiéncias
inovadoras de gestdo urbana democratica e apesar das conquistas de um
novo arcabouco legal inédito sobre as cidades, esse conjunto importante de
fatos ndo logrou mudar significativamente o rumo injusto e ambientalmente
predatério da realidade urbana (MARICATO, 2011, p.102).

Outra face do problema pode ser sentido nas avaliagdes da Ultima iniciativa do governo
federal em estimular a realizacdo de planos diretores locais, chamada de “Campanha dos
Planos Diretores Participativos” promovida pelo Ministério das Cidades em 2005. A iniciativa
tinha como objetivo a formacéo de entidades e prefeituras para elaborarem planos diretores a
partir das novas premissas do Estatuto da Cidade e o aporte de recursos para financiamento
para contratacdo de equipes técnicas para apoiar na elaboracdo dos mesmos. Erminia cita,
gue uma avaliacdo recente elaborada pelo Ministério das Cidades com apoio do Forum
Nacional de Reforma Urbana demonstrou que “a maioria, sendo totalidade dos planos
aprovados € peca discursiva, de contetdo genérico e sem aplicabilidade no que se refere aos
instrumentos de interesse popular (MARICATO, 2011, p.159).”

Nesse contexto as iniciativas de incorporacdo dos instrumentos de Reforma Urbana
ficam restritas a iniciativas de gestdes municipais isoladas de cunho mais progressista que
logram melhorias ha grupos marginalizados em alguns momentos na histéria, como alguns
exemplos recorrentes na literatura sobre o tema: como determinadas gestdes em Porto Alegre-
RS, a gestdo da Erundina em S&o Paulo, algumas gestdes de municipios do ABCD paulista.
Referindo-se aos governos de Diadema-SP que se dedicaram a “inversdo de prioridades” na
gestdo urbana Rosana Denaldi (2003) chama atencdo para o fato de que a diminuicdo dos
indices de violéncia e a melhoria das condicdes de saneamento e saude de 30% de sua
populacdo que é moradora de favelas ndo € um feito pouco importante.

Assim posto, enquanto as forcas sociais vigentes ndo forem capazes de superar o
status quo espera-se que o pensamento critico acerca do planejamento (buscado neste
trabalho) contribua para superacéo da ideologia dominante que o permeia, e para 0 avanco de
experiéncias locais calcadas na realidade, na especificidade da sociedade brasileira,
conscientes das limitacBes estruturais imperantes, na perspectiva de que sirvam de modelo

numa oportunidade de superacdo do estagio atual de desenvolvimento do pais.
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