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Resumo. O presente trabalho analisa a organiza¢do espacial das aglomerag¢des urbanas do
litoral paranaense com base em estudos sobre Estado, ideologia e reproduc¢do social em uma
sociedade de elite. Os espacos locais, usados predominantemente como areas de lazer da
Regiao Metropolitana de Curitiba, foram representados amplamente com o auxilio de um SIG.
Inicialmente, verificou-se como a acumulagao material dos sambaquis e das dunas formaram
as bases das rodovias e da urbanizagdo das cidades. Sobre a analise das comunidades
caicaras no interior de Guaratuba, abordou-se o avanco da forma-mercadoria da floresta de
pinus sobre as areas de subsisténcia das comunidades. Amplia-se a analise contemplando as
formas de diferenciagao espacial implementadas pelo Estado, em especial: zoneamento,
infraestrutura, equipamentos publicos e estrutura viaria. Ao cabo verificou-se que o Estado -
através de varios expedientes - tem proporcionado uma organizagao espacial conveniente a

Elite paranaense e inadequada ao desenvolvimento local.

Palavras-chave: organizagao espacial, sociedade de elite, desenvolvimento urbano.

1. Introducéo

A abordagem realizada esta assentada em estudos que incluem o Estado, a
ideologia e a reproducdo social em uma sociedade de elite, e apresenta uma investigacdo
introdutdria sobre a organizacao espacial nas trés cidades balnearias do litoral paranaense:
Guaratuba, Pontal do Parana e Matinhos, consideradas areas de lazer da Regido Metropolitana
de Curitiba. Com ampla representacao espacial1 e extracdo de dados e informagdes com
auxilio de SIG, procurou-se verificar a existéncia de formas de organizacdo espacial

convenientes a uma sociedade de elite e inoportunas ao desenvolvimento local.

2. Estado, ideologia e (re)Produgédo Social em uma sociedade de elite

As coisas produzidas e as relagdes entre elas (producao, distribuicdo, circulagao,
consumo) humanizam-se e passam a ter relagdes sociais. Produzir, distribuir, comerciar,
acumular, consumir, investir, poupar, trabalhar, todas essas atividades econdmicas comegcam a
funcionar e a operar sozinhas, por si mesmas, com uma légica que emana delas proéprias,

independente dos homens que as realizam. Os homens tornam-se suportes dessas operacoes,

1 Ao todo, foram elaborados mais de 20 mapas inéditos, exclusivamente para esse trabalho;



instrumentos delas. Alienacédo, reificacdo, fetichismo, € esse processo fantastico no qual as
atividades humanas comegam a realizar-se como se fossem autbnomas ou independentes dos
homens e passam a dirigir € comandar suas vidas, sem que eles possam controla-las (CHAUI,
2006:56). "A dialética da forma-mercadoria assim definida ndo se restringe a organizagdo do
espacgo, sendao que domina a produgao e reprodugdo sociais como um todo, até o ponto da
reificacdo das relagdes sociais" (DEAK, 1989: 25).

As palavras produgédo e educagédo sao variagdes das palavras latinas producere e
educare (FERREIRA, 2004), oriundas do alomorfe duc, com o sentido de levar, conduzir
(HECKLER et all, 1994:78-79). A palavra educar € composta pelas partes: e - duc-a -r, no
qual o prefixo "e" (ex) sugere, na perspectiva do educador, o sentido de movimento para fora,
enquanto a palavra produzir da o sentido de movimento para a frente, movimento para adiante
- levar, conduzir adiante, para a frente. "Palavras tém vida longa - a cultura é o 'capital fixo'
mais duradouro da sociedade - e sua forma frequentemente sobrevive a seu proéprio

significado" (DEAK, 1991b:113, grifo do autor).

2.1. Estado

O Estado aparece como a realizagao do interesse geral, mas, na realidade, ele é a
forma pela qual os interesses da parte mais forte e poderosa da sociedade (a classe dos
proprietarios) ganham a aparéncia de interesse de toda a sociedade (CHAUI, 2006: 65). O
Estado intervém para compensar a natureza irracional dos processos de mercado, nao
obstante ele préprio seja privado, pelas relagbes sociais do capitalismo. Fenédmenos como
deterioracdo, especulagdo, altos e baixos na propriedade, poluicdo, os padrdes espaciais
diferenciais de areas residenciais etc., sdo efeitos do desenvolvimento capitalista, pois esse
processo é desordenado e anarquico (GOTTDIENER, 1993: 107).

O autor acrescenta que a intervengdo - nem sempre aparente - do Estado é o
produto do conflito de classes na sociedade civil; suas intervencbes sempre tendem mais a
reproduzir os problemas de uma sociedade de classe que ameniza-los. Deak (2001:99, grifos
do autor) atesta que "a intervencdo estatal ndo torna a producdo de mercadorias mais
‘eficiente’ - ela a torna possivel".

Quanto a intervencdo do Estado e ao que Scott’ pode considerar planejamento

2 SCOTT, A. & ROWEISS, S. "The urban land question". In: Cox, 1978.



urbano, Lefebvre’ tem uma visdo um pouco mais critica, na qual o Estado nao s6 intervém no
espaco, mas ajuda a produzi-lo, criando um "espaco abstrato" mediante praticas intelectuais e
burocraticas como planejamento urbano, que se torna uma estrutura administrativa de controle
social disposta contra os usos do espago pela classe trabalhadora na vida cotidiana. Além
disso, essa estrutura espacial de dominacado do Estado ndo se limita apenas a sociedades
capitalistas, mas esta presente, como instrumento de controle, em todo sistema social ndo-
democratico e é bastante caracteristica dos regimes totalitarios (GOTTDIENER, 1993: 112).

O autor complementa que a natureza do Estado e sua atividade no capitalismo
tardio constitui um tépico muito debatido e altamente articulado, pois, desde a Grande
Depressédo, o Estado vem intervindo ativamente na vida econémica do capitalismo. Lefebvre
(1974, citado por GOTTDIENER, 1993: 146) apresenta e responde importante questao: O que
€ o Estado? Uma estrutura, dizem os cientistas politicos, a estrutura de um poder que toma
decisbdes. Sim, mas devemos acrescentar: uma estrutura espacial. Harvey (2005:83), por seu
turno, lembra que o estado também deve desempenhar um papel importante no provimento de
bens publicos e infraestruturas sociais e fisicas, pré-requisitos para a producdo e troca

capitalista, mas com os quais nenhum capitalista individual acharia possivel prover com lucro.

2.2. |deologia

Althusser (1985:81) informa que a expressao ideologia foi forjada por Cabanis,
Destutt de Tracy e seus amigos, € que designava por objeto a teoria (genérica) das ideias, mas
que Marx, 50 anos mais tarde, retoma o termo e Ihe confere um sentido totalmente distinto. Um
dos tragos fundamentais da ideologia consiste em tornar as ideias como independentes da
realidade histérica e social. "A ideologia passa a designar [...] um sistema de ideias
condenadas a desconhecer sua relagao real com a realidade" (CHAUI, 2006:28).

A ideologia promove uma visdo segundo a qual o processo de desenvolvimento é
determinado externamente, e fomenta uma luta quixotesca contra inimigos imaginarios -
pseudo-conceitos difundidos pela grande imprensa e boa parte dos intelectuais, tais como:
fantasma da inflagao, espectro da recessao, problema da divida externa, ineficiéncia do
Estado, fisiologismo dos parlamentares ou atraso da sociedade (DEAK, 1991a:39, grifos do

autor).

3 LEFEBVRE, H. La production de I'espace. Paris: Antropos, 1974.



Bordieu (2007:11, grifos do autor) considera que as ideologias servem interesses
particulares que tendem a se apresentar como interesses universais, comuns ao conjunto do
grupo. Os "sistemas simbdlicos" cumprem a sua fungéo politica de instrumentos de imposi¢cao
ou de legitimagdo da dominacéo, que contribuem para assegurar a dominagdo de uma classe
sobre outra (violéncia simbdlica) dando o reforgo da sua prépria forca as relagdes de forca que
as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a "domesticagéo
dos dominados".

Chaui (2006:62) entende que a forma inicial da consciéncia € a alienacao, pois 0s
homens nao se percebem como produtores da sociedade, transformadores da natureza e
inventores de religido, mas julgam que ha um alienus, um Outro (deus, natureza, chefes) que
definiu e decidiu suas vidas e a forma social em que vivem. Bordieu (2007:15) complementa
que o que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de a
subverter, é a crenga na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia, crenga cuja
producdo nao é da competéncia das palavras. Em relacdo a sociedade brasileira, Ribeiro
(1995:24) atesta que o "povo-massa, sofrido e perplexo, vé a ordem social como um sistema
sagrado que privilegia uma minoria contemplada por Deus, a qual tudo é consentido e

concedido".

2.3. Sociedade de elite e (re)Produgéo Social Brasileira

No Brasil, o processo de producido e reprodugcdo social ficou subordinado na
Independéncia aos requisitos da reproducao das condigbes de dominagao por uma elite, que
vem se reproduzindo sem ruptura desde a época colonial (DEAK, 1999). Fernandes (2005:84)
informa que no Brasil colonial o fluxo de renda era canalizado para fora, mas com a extingéo do
Estatuto Colonial passou a orientar-se para dentro. Entretanto, continuou sujeito ao dominio de
elites senhoriais, que absorveram o controle da economia, do Estado e da vida social,
transferindo para si proprias parcelas da "apropriacdo colonial" que ficavam em maos da
Metropole. O autor complementa que na fase de transicdo, as elites nativas brasileiras
encaravam o Estado como 'meio’ e 'fim', e que impds-se como a Unica entidade que podia ser
manipulavel desde o inicio.

Conforme Prado Junior (1971:181), o café deu origem, cronologicamente, a ultima



das trés grandes aristocracias do pais; depois dos senhores de engenho e dos grandes
mineradores, os fazendeiros do café se tornaram a elite social brasileira. Ribeiro (1995:208)
acrescenta que em nossa tipologia de classes sociais ha na cupula dois corpos conflitantes,
mas mutuamente complementares: o patronato de empresarios, cujo poder vem das riquezas
através da exploragao econdmica; e o patriciado, cujo mando decorre do desempenho de

cargos, tal como o general, o deputado, o bispo, o lider sindical e tantissimos outros.

3. O litoral paranaense

Ha milhares de anos, muito antes da atual civilizagao, outra sociedade humana ja
promovia alteragées no ambiente local. As acumulagdes fisicas do ambiente natural (dunas) e
do homem pré-histérico (sambaquis4) formaram as bases materiais da urbanizagdo. Os
corddes litoraneos e os "montes do dilavio"’ foram demovidos para constituir, literalmente, as
bases e sub-bases das cidades balnearias’. Em muitas situagdes, se observa que o tracado do
arruamento segue as dire¢des das dunas, remanescentes do recuo do mar, acumuladas por
milénios7; as mais das vezes a posicao e diregao das ruas sobrepde-se a das dunas - boa parte
dessas transformaram-se em ruas, e o espalhamento do excedente de areia formou as bases
da superestrutura das construgoes.

Atualmente, a taxa média de domicilios vagos nos setores censitarios da orla é
muito alta - 79%8, devido a utilizagao - predominantemente pela metrépole - de boa parte dos
domicilios como segunda residéncia (MONTEIRO, 2013). Demais, a dindmica econbdmica é
baixa e as principais atividades sdo sazonais e estdo relacionadas ao turismo de praia e mar
no verao.

Sobre o litoral paulista, Mori (1992) informa que da formagéo histérica do pais
resultam cidades em grande parte carentes de servigcos basicos e de infraestrutura, substrato
espacial em que se inscreve, entre outras, a funcdo de lazer das grandes cidades brasileiras,
em particular aquela da aglomeracao urbana de Sao Paulo, e como de sua extensao, o lazer

praticado na orla maritima da metrépole. Se nido se criou na propria Regido Metropolitana um

4 Apéndices 1 e 2;

5 Expressao popular com que muitos Caigcaras chamam os Sambaquis, de origem artificial, resultantes da
atividade humana, principalmente do depdsito de conchas de diversas espécies de moluscos;

Ver mapas apéndices 2, 17 e 18.

Apéndices 17 e 18;

Apéndice 10;
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sistema de lazer ajustado ao porte de sua populacédo, as praias litoraneas, localizadas a
distancias que permitem sua utilizacdo mesmo com periodicidade semanal, oferecem-lhe uma
alternativa adequada. A Regido Metropolitana de S&do Paulo e seu litoral constituem um unico
espaco. A autora langca uma questao: Como administrar de forma coesa um espaco, se do
ponto de vista ele se desintegra em um sem numero de municipios, como se constituissem

unidades econémicas autbnomas?

3.1 - Sd0 Jodozinho e a expansao da forma-mercadoria

Para Deak (1991b:113), o capitalismo é resultado do processo de transformacao
através do qual a forma-mercadoria se torna generalizada e dominante, e a produgéo para
subsisténcia e a producao de excedentes sao absorvidas na produgao de valores na forma de
mercadorias, através de trabalho assalariado, sob o comando do capital. Estudando o que
chamou acumulacao primitiva, Marx (2009:839) observou que o roubo sistematico das terras
comuns, aliado ao furto das terras da Coroa, contribuiu para aumentar os grandes
arrendamentos, chamados no século XVIlI de fazendas de capital ou fazendas comerciais, e
que tornavam a populagao agricola disponivel para a industria.

Por sua vez, atualmente, no interior de Guaratuba, o plantio de pinus esta
confinando as comunidades de Sao Jodozinho, Sao Joado e Descoberto”. Enquanto suas
diminuem progressivamente, comprometendo o plantio da mandioca - a principal cultura de
subsisténcia -, as areas das empresas florestais expandem-se. A mancha em amarelo nos
mapas compreende 4.000 ha que estdo em processo de usucapidao por uma das empresas
florestais que exploram o local. Com efeito, a producédo de subsisténcia diminui, as estradas
deterioram-se com o trafego de caminhdes pesados; a comunidade perde forga e os

moradores vem sendo progressivamente expropriados de suas condi¢des de subsisténcia.

3.2 - A organizagao espacial em uma sociedade de elite

O (re)ajuste espacial € um dos recursos utilizado pela sociedade de elite para
perpetuar seu dominio no territério. Villaga (2001; 2012) descreve que o processo de
dominagcao se da pela desigual distribuicdo de vantagens e desvantagens do espaco

produzido, que incluem a manipulacdo, pela classe dominante, dos tempos gastos nos

9 Apéndices 11 e 12;



deslocamentos dos habitantes da cidade. Dessa forma, acrescenta que: como "ndo podemos
atuar sobre o tempo", o controle do espago pela classe dominante resulta indiretamente no
controle dos tempos (e dos custos) de deslocamento das pessoas.

O autor (2012:44) complementa que a "segregagao €& a mais importante
manifestacao espacial-urbana da desigualdade que impera em nossa sociedade, e s6 pode ser
compreendida se for articulada explicitamente com a desigualdade, desvendando-se os
"vinculos especificos que articulam o espaco urbano segregado com a economia, a politica e a
ideologia, através dos quais opera a dominagao por meio dele.

Para Deak (1985) a transformagao do espacgo urbano é dominado pela necessidade
de combater a diferenciagdo espacial decorrente do desenvolvimento da producgdo. A
intervencido estatal deve por forca desempenhar um papel predominante na produgdo do
espaco, que é definido pela relagdo entre seus pontos - uma intervengao no espago altera o
valor de uso de todas as localizagcbes. Em outro trabalho (Deak, 1991b:115) o autor
complementa que a intervengao estatal € um complemento necessario, ainda que antagénico,
a regulacéo pelo mercado. Para combater a excessiva diferenciagdo espacial, € necessaria a
construgao de infraestruturas, a cargo do Estado. Fonseca (2013) afirma que o Estado produz
espaco mais diferenciado ou mais homogéneo, e que nas cidades brasileiras a regra tem sido
privilegiar as areas de populagdo com maior renda, onde o Estado promove o melhor
atendimento da infraestrutura.

Logo, em uma sociedade de elite como a brasileira, a assimetria € maior e assume
dimensodes sociais, econdmicas, politicas e espaciais, cujo entrelacamento garante a
reproducao do sfatus quo e entrava o desenvolvimento. Entre os diversos modos com os quais
o Estado tem promovido diferenciagao no litoral paranaense, abordaremos nesse trabalho trés

tépicos: i) zoneamento urbano; ii) infraestrutura e equipamentos publicos; iii) estrutura viaria.

3.2.1. Zoneamento Urbano

Aproximadamente 70% da populacdo de Pontal do Parana vive em areas
irregulares; em Guaratuba, ha iniUmeras areas ocupadas irregularmente em areas publicas e
privadas. Em Matinhos, os moradores de areas irregulares representavam 43% da populagao

total em 2010 (MONTEIRO, 2013). No entanto, em 2006, das 22 areas de ocupacao irregular



demarcadas no diagnostico Municipal, apenas seis foram gravadas como ZEISs". As demais
receberam gravame de ZCA (zona de conservacdo ambiental), ZRM (zona de restricao
maxima), ZUR (zona de uso restrito), ZR1 (zona residencial 1) e SEI (setor especial industrial).

Por outro lado, o mesmo zoneamento definiu 5 novas areas de parques municipais.
Ja em 2012, sobre a grande maioria das areas irregulares foi gravada a zona urbana
denominada ZR6, a qual permite a construcdo de edificios com 8 pavimentos (6 + 2) - um
incentivo a expansao dos negécios imobiliarios.

Em Pontal do Parana, além das Unidades de Conservacao Estaduais e Federais, o
Decreto Estadual 2.722 de 1984 gravou quatro ZPAs (zona de preservacao ambiental)”, que
juntas compreendem 384 ha e representam 17% de toda a area urbanizada, com prejuizos
para a locomogao entre os bairros. Dos 19km de costa marinha, 7km (37%) sao "bloqueados"
pelas ZPAs, com prejuizos do acesso da populagcdo e dos turistas as praias. Ademais, a
presenca dessas areas contribui sobremaneira ao baixo indice de densidade populacional
urbana média do municipio (4,7 hab/ha, em 2010). Quanto a proposta de zoneamento urbano
apresentado em 2012, se observa quase a duplicacao do perimetro urbano, avangando sobre a
floresta ombréfila densa e muito além das areas urbanizadas atuaism, medida que provocara
maior espalhamento da ocupacdo e consequente encarecimento da infraestrutura e dos
servigos publicos. Por outro lado, e levando-se em conta a instalacdo em curso de industrias e
equipamentos portuarios préoximo ao local, a proposta é assaz atrativa aos negocios
imobiliarios e, ainda que a cidade figue mais dispersa e com infraestrutura precaria e as
pessoas precisem andar mais para alcancar os equipamentos publicos e comunitarios,

representa boas expectativas de lucros a elite local.

3.2.2. infraestrutura e equipamentos publicos

Em relacdo a pavimentacao de ruas, Guaratuba aplicou em 2011 R$ 16,9 milhdes
(26% da receita orcamentaria e quase o mesmo que Educagdo), em obras de pavimentacao
que atendem em boa parte lotes vazios, glebas vazias, e portanto incrementam sobremaneira o
valor dos imdveis e o ciclo da especulagao.

Em Matinhos (2010), 62% da populagdo nao possuia pavimentagao nas ruas, 70%

10 Apéndice 22;
11 Apéndices 21 e 24;
12 Apéndice 16;



nao possuia calcadas e 73% ndo possuiam bueiro ou boca de lobo préximo as residéncias.
Apenas 31,4% dos moradores tinham rede geral de esgoto ou pluvial, sendo que 59% com
fossa séptica. Por outro lado, em Caioba, onde vive 15% da populagdo, os niveis de

. . ~ . 13 o . . .
atendimento de pavimentagdo, calcadas e bueiros = sdo bem superiores aos demais locais

(Tabela 1).
Tabela 1 - Atendimento da infraestrutura em Matinhos-PR
Local Pop. 210 | % Pop. / Total | % Pav. | % Calgadas | % Bueiros
Caioba 4.504 15,3% 94,0 85,3 68,6
Tabuleiro 7472 26 4% ar.e 16,4 285
Sertdozinho 8.840 30,0% 292 16,5 19,3
Demais Balnearios 8.463 28,8% 29,8 31,0 14,5

Fonte: CENSO 2010/ SIG autor

Em relagido a rede de esgoto, em 2000, 8.539 domicilios (34%) de Matinhos
estavam atendidos. O avanco da rede no periodo 2000-2010 se deu "principalmente na area
central e em Caioba, onde predominam segundas residéncias, de elevado padrao" (Esteves,
2011:330). Matinhos, até 2005, possuia rede publica de coleta de esgotos abrangendo 309 ha,
atendendo a regiao central, Caioba e parte dos Loteamentos Cohapar 02. Em 2010, 89,6% da
rede de esgoto de Matinhos atendia 16% da popula¢do do municipio, mas 100% da populagao
moradora com renda mediana acima de R$ 2.065,0014.

Avaliando-se as rodovias, a construcdo da BR 277" provocou alteragcbes
significativas no ambiente e encurtou para oitenta minutos o tempo de viagem (de automével)
dos balnearios ao primeiro planalto. Em termos ambientais, a rodovia tem funcionado como um
dique que represa as aguas das enxurradas e provoca alagamentos nas areas rurais, com
prejuizo a permanéncia de pequenos agricultores que moram no local, que vém sofrendo
pressbes para abandonar suas casas. Mesmo no aglomerado urbano de Matinhos, a
multifuncional avenida Juscelino Kubitschek também atua como dique, protegendo as areas
mais ricas do bairro Caioba e direcionando o excedente das aguas as areas mais pobres do

bairro Tabuleiro: nos 1.010 hectares da microbacia e 8,1 km de canais16, ha apenas um bueiro

13 Apéndice 19 e 20;

14 Apéndice 13;

15 Apéndices 3, 4, 5 e 6;
16 Apéndice 7;
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(parcialmente assoreado”) que permite a passagem das aguas do lado do Tabuleiro para o
lado de Caioba. Quando o excedente das aguas transborda dos canais’ invade as casas da
populagdo de baixa renda e os principais equipamentos publicos comunitarios (Hospital
Municipal e o Centro Cultural) que atendem a populagao.

O estudo de Esteves (2011:388;434) demonstra que nas localidades Tabuleiro | e Il
e Vila Nova, 60% das pessoas pesquisadas afirmam que tiveram suas casas inundadas, com
altura d'agua superior a 30cm. Dos atingidos, 27% declarou ter sofrido perda total ou
significativa dos bens, e muitos declararam que houve na familia doengas correlacionadas, das
quais algumas vieram a resultar em obito. O autor também pesquisou os casos onde o0s
moradores tiveram suas casas inundadas 5 ou mais vezes, registrando 39% no Vila Nova,
33% no Tabuleiro Il e 19% no Tabuleiro |. Nesses locais, os casos onde a moradia foi inundada
3 vezes ou mais representam respectivamente 50%, 38% e 40% - uma calamidade urbana.

Na orla dos balnearios, a principal obra de infraestrutura anunciada é a 'engorda da
praia', apresentada como a principal politica urbana das ultimas décadas para Matinhos. O
projeto, orcado em 2008 em 22 milhdes de reais, consiste na transposi¢cao de areia do fundo
do mar para aumentar a largura da praia, ao longo de 7 km do Morro do Boi até o Balneario
Flérida'"". A obra atendera diretamente 18 setores urbanos onde, em 2010, moravam 6.242 hab
(21% do total) em 9.754 domicilios particulares permanentes (30% do total), dos quais 7.623
nao ocupados (78%). Quase a metade da extensao da obra (3.250m) atende a Praia Brava de
Caioba, e ndo ha garantias de que resista ao longo do tempo contra ressacas ou rigorosidades
climaticas.

Sobre os equipamentos publicos, o exemplo que trazemos € a implantagao pelo
municipio de Matinhos, em 2010, de "academias ao ar livre", na época denominadas ATI -
academias da terceira idade, instaladas em pontos convenientes na orla maritima que

proporcionaram cobertura total de atendimento em Caioba™.

3.2.3. Estrutura Viaria

A sinalizacao viaria e o fechamento de vias € mais um instrumento nas maos da

17 Ver foto apéndice 8;
18 Ver apéndices 7 e 8;
19 Apéndice 13;
20 Apéndice 14;
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elite para criar ambientes segregados e de dificil acesso publico. Na Praia Mansa de Caioba,
P P . . s e 21

onde ha 38ha de area urbana e 4,8 km de vias existem apenas duas entradas viarias™ . A
entrada auxiliar que permitia o acesso pelo sul, para quem vem de Guaratuba, esta atualmente
fechada. Na Praia dos Namorados o acesso é ainda mais dificultoso, pois existem 4 placas
ey . . . , . 22 . .
viarias desencorajando ou impedindo os veiculos a prosseguir . Por outro lado, tais locais
possuem belezas naturais que poderiam - com a devida infraestrutura - receber turistas e

contribuir com a entrada de recursos na economia local.

4. Consideracdes finais

Ao longo do trabalho procurou-se demonstrar como o0 espago das cidades
balnearias do litoral paranaense vem sendo organizado de forma conveniente aos interesses
da elite, com grande diferenciacao que provoca prejuizos a populagao e ao desenvolvimento
local. O avango do pinus sobre as comunidades caicaras na regido de Sdo Jodozinho
demonstra como o Estado vem apoiando o usucapiao de areas de terras exploradas por
empresas e omitindo ou excluindo o usucapido para as comunidades.

Vimos como o zoneamento - implementado pelos Governos Estadual e Municipais
- vem omitindo os conflitos sociais em areas irregulares e privilegiando o gravame de parques e
zonas de preservacdo e conservagdo ambiental. Em Pontal do Parana, onde a densidade
urbana é de 4,7 hab/ha23, a proposta apresentada pelo municipio inclui a expansao do
perimetro urbano para quase o dobro da area atual, o que representa ameaga aos gastos
publicos pelo incremento dos custos em infraestrutura e servigos publicos. Entretanto, pode
representar polpudos ganhos aos proprietarios de terras das areas proximas a implantagao
portuaria.

Quanto a infraestrutura de Matinhos, os dados apresentados revelam que a maior
parte dos recursos vem sendo aplicados em Caioba, onde vive 15% da populacdo. O modelo
se repete se considerarmos o projeto anunciado da 'engorda da praia’, obra que nao oferece
garantias e privilegia mais uma vez as balnearios nobres e os domicilios de segunda
residéncia. Observou-se ainda como a av. Juscelino Kubitschek tem atuado como dique,

barrando o excedente das aguas, que dirigem-se ao bairro Tabuleiro e causando doencas,

21 Apéndice 15;
22 Apéndice 23;
23 Apéndice 9;
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mortes e enormes perdas materiais a populagao de baixa renda.

Quanto a acessibilidade viaria, vimos como a elite se apropria dos locais de grande
beleza natural e dificulta o acesso da populagédo, com prejuizo ao desenvolvimento do turismo.
Avaliando o local dos equipamentos publicos, o estudo revelou que a posi¢cao das academias
ao ar livre privilegia os balnearios nobres, onde a taxa de desocupagao de iméveis € de 78%,
Em Guaratuba, por sua vez, observou-se que em 2011 26% do orgamento foi aplicado em
pavimentacgao de vias que atendem, em boa parte, lotes baldios e glebas vazias que alimentam
a especulagao imobiliaria.

Em suma, procurou-se demonstrar - de forma introdutéria - como o Estado vem
organizando espacialmente a aglomeragéo urbana do litoral paranaense para o uso sazonal de
lazer de forma conveniente aos interesses da elite curitibana. Entretanto, o desenvolvimento
local fica comprometido pela auséncia ou insuficiéncia de investimentos essenciais em turismo
e melhoria nas condi¢des de vida da populagao local.

Necessario, portanto, concluir a presente abordagem e perguntar se mudancgas de
estrutura em prol do desenvolvimento poderado acarretar incbmodos a elite ou, de outra forma,
se é do interesse da elite o desenvolvimento do litoral? Certamente, essas questdes constituem

hipoteses para novos aprofundamentos.

24 Apéndice 10;
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5. Apéndice

Os mapas apresentados nesse trabalho foram elaborados pelo autor, com auxilio do

software livre gvSIG, com dados obtidos das seguintes fontes:

IBGE - CENSO 2010;

MINEROPAR - Minerais do Parana SA;

Embrapa Parana;

ITCG - Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias;
UFPR Litoral;

Prefeitura Municipal de Matinhos-PR;

SPU - Secretaria do Patriménio da Uniao;

COLIT - Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense.

Apéndice 1 - Microbacia do Litoral Paranaense

Fonte: O Autor /2013

_ocmnazng

"R _Malnbas shp

=

Rums_Glmshn

14



Apéndice 2 - Solos, sambaquis e rodovias
Fonte: O Autor / 2013
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Apéndice 4 - Mapa rodovias e ferrovias
Fonte: O Autor / 2013
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Apéndice 6 - Mapa rodovia BR 277 - represamento das aguas
Fonte: Plano Diretor 2006 / O au_t_or

Apéndice 7 - Microbacia urbana do Tabuleiro e Caioba - Matinhos
Fonte: O Autor / 2?1 3
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Apéndice 8 - Fotos de enchentes no bairro Tabuleiro e tubulagao pluvial assoreada
Fonte: Matéria Gazeta do Povo / O autor

Em Matinhos, o bairro Tabuleiro, Bombeiros resgataram idosos & criangas das casas invadidas pela agua (Hedeson
AlvesiGazeta do Povo)

Apéndice 9 - Densidade populacional urbana dos trés municipios
Fonte: O Autor / 2012
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Apéndice 10 - Taxa de ociosidade de im6veis em Matinhos e Guaratuba

0,51-0,67
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Apéndice 12 - Localidades de Sdo Jodozinho, Sdo Jodo e Descoberto - Guaratuba-PR
Fonte: O Auto/ 2013
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Apéndice 13 - Mapa rede de esgoto e obra da engorda da praia
Fonte: O Autor /2013
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Apéndice 14 - Mapa local das academias ao ar livre na orla de Caioba - em Matinhos-PR
Fonte: O Autor / 2013

Apéndice 15 - Mapa acessos as Prais brava e Praia dos Namorados
Fonte: O Autor / 2013 / area das praias - poligonal vermelha
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Apéndice 16 - Mapa zoneamento urbano Pontal do Parana - 2012
Fonte: Prefeitura Municipal de Pontal do Parana

Apéndice 17 - Mapa corddes litoraneos e areas urbanas de Matinhos e Pontal do Parana

Fonte: O Autor /2013
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Apéndice 18 - Mapa corddes litordneos e tragado da rodovia PR 412
Fonte: O Autor / 2013

Apéndice 19 - Mapa porcentagem de pavimentagéo por setor censitario

Fonte: O Autor /2013
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Apéndice 20 - Mapa porcentagem de calgadas por setor censitario

Fonte: O Autor /2013
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Apéndice 22 - Propostas de zoneamento para Matinhos-PR - 2006 e 2012

Diagnéstico 2006 - Areas Irregulares Zoneamento 2006 Proposta Zoneamento 2012
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Apéndice 23 - Sinalizagdo Viaria no acesso a Praia dos Namorados
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Apéndice 24 - Mapa ZPAs de Pontal do Parana
Fonte: O Autor /2013
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