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INTRODUCAO

O espaco urbano pode ser compreendido como um territério estruturado
pelas necessidades da préatica social de producdo e reproducdo de uma
sociedade. Portanto, o processo de producdo e reproducéo condiciona 0 uso
deste espaco e as atividades provenientes destes usos, que possuem
determinadas localizagbes e sé&o conectadas por meio de uma estrutura que

coordenara as interacdes e condi¢des deste espaco.

Deste modo, o espaco urbano participa do processo de reproducéo
social, atendendo as necessidades de uma sociedade e seu modo de producéo.
Segundo o Professor Csaba Dedk (1991), o modo de producéo capitalista pode

ser dividido em dois estagios de desenvolvimento: extensivo e intensivo.

O estagio extensivo é caracterizado pela expansdo da forma-mercadoria,
por meio do processo de urbanizacdo, do trabalho assalariado e das baixas
condicOes de reproducéo da forca de trabalho. Portanto, o espaco resultante
deste estagio consiste em estruturas urbanas precarias e desiguais com baixa

qualidade de vida urbana.

O estagio intensivo é atingido apds a exaustdo da expansao da forma-
mercadoria e tem seu excedente retirado através do aumento da produtividade
da forca de trabalho. Este aumento da produtividade implica em melhorias nas
condicbes de reproducédo da forca de trabalho e consequentemente, na

reestruturacdo do espaco que viabiliza tal qualificagdo da méo de obra.

A partir desta abordagem tedrica da relacdo entre as necessidades da
reproducdo social moldada pelos estdgios de desenvolvimento e a

transformacao do espaco urbano, o trabalho pretende estudar o atual cenério



de desenvolvimento brasileiro e seu espaco resultante através do delineamento
das caracteristicas da sociedade brasileira e seu modo de producédo e, do
estudo da estrutura e dinadmicas urbanas da Regido Metropolitana de Séao

Paulo para verificar as condicdes oferecidas de uso do espaco urbano.

Formacéao da sociedade brasileira e seu modo de producéao

O estudo da formacdo da nacéo-Estado brasileira € fundamental para a
compreensado das relacbes da sociedade brasileira e seu processo de
producdo e reproducdo. Para isso, serd abordada a estrutura do modo de
producdo colonial até a incorporacdo do conceito de nacédo-Estado no Brasil
com a transformacédo da Col6nia devido a chegada da Coroa Portuguesa, como
também serdo tratadas as alteracdes decorrentes do processo de

Independéncia que moldam caracteristicas da sociedade brasileira atual.

A producéo colonial era organizada entorno da producdo de excedente

levado a Metropole como no esquema elaborado por Csaba Deak.

Acumulacgao

Tributo Colonial

Expatriacao

Ilustracdo 1: Producao colonial e acumulacdo entravada
Fonte: CSABA, Dedk. (1991)
<http://www.usp.br/fau/docentes/depprojeto/c_deak/CD/4verb/acum-ent/index.html >

Fonte: GRILLO, Maria Teresa Oliveira (2013).

Desta forma, a coldénia ndo poderia utilizar o total do excedente

produzido na ampliacdo de sua propria produ¢édo com o desenvolvimento pleno



da producéao local. Esta relacdo entre Colonia e a Metrépole foi continuamente
reimposta estruturando a classe dominante local em funcdo de uma producao

baseada no uso do trabalho escravo e destinada a exportacdo dos produtos.

A Independéncia foi um dos mecanismos de reimposicdo e manutengao
da estrutura produtiva e organizagdo social colonial. Os chamados
“conservadores” se organizaram para realizar a Independéncia com o minimo
de alterac¢des da estrutura de produgao colonial, em resposta aos “radicais” que
tinham como proposta um Estado com molde burgués e desenvolvimento
desimpedido das forgas produtivas, caracterizado pelo principio da acumulagéo

capitalista.

Segundo o professor Csaba Deédk (1999), no livro O processo de

urbanizacao no Brasil organizado por Csaba Deak e Sueli Ramos Schiffer:

“Assim o objetivo da constituicdo do Estado brasileiro ficou sendo assegurar as
condicBes de reproducao do status quo ante, isto é da sociedade colonial, organizada

em fung¢ao da produgéo colonial.”

Assim o Estado brasileiro foi fundamentado na Constituicdo de 1824
pela forma liberal de conteudo elitista, diferindo se de um Estado burgués. A
discordancia entre a forma liberal (ideologia importada da sociedade burguesa)
e 0 conteudo elitista seria tratada através da adaptacdo da ideologia liberal

mesmo que esta seja desconectada da realidade brasileira.

Outra questao a ser resolvida para manter a estrutura produtiva colonial
era a necessidade de inserir o Brasil nas relagcbes econdmico-financeiras,
solucionada com a admissdo da divida externa gerada como condi¢éo para a

Independéncia do Brasil. Assumir a divida externa também garantiu com que



fosse mantida a estrutura de producao colonial, transformando a remessa de

excedente levado a Metropole em pagamento de juros sobre a divida externa.

Assim a Independéncia teve a intencdo de realizar a manutencdo da
producédo colonial por meio de um modo de produgdo com base material na
acumulagcéo entravada com expatriacdo de excedente. O esquema elaborado

por Csaba Deék representa o0 modo de producdo apds a Independéncia.

Acumulagao

Servigo da divida

Remessa de lucros

. Conta de “servigos”
Expatriacao

Ilustracdo 1: Producdo colonial e acumulacdo entravada
Fonte: CSABA, Dedk. (1991)
<http://www.usp.br/fau/docentes/depprojeto/c_deak/CD/4verb/acum-ent/index.html>

Fonte: GRILLO, Maria Teresa Oliveira (2013).

Desta forma, o modo de acumulagédo brasileiro € distinto do modo de
acumulacédo capitalista pertencente a uma sociedade burguesa, portanto, a
sociedade brasileira foi denominada como sociedade de elite por Florestan
Fernandes (1972, apud DEAK, 1989). A dialética forma-mercadoria foi
substituida pela dialética da acumulacdo entravada, a qual se manteve através
da recomposicao e reimposi¢ao da estrutura produtiva com expatriacdo durante

as sucessivas crises.

Apesar do modo de producao brasileira e sua sociedade diferirem de um
modelo burgués, apds a abolicdo do trabalho escravo e a adocédo da relacéo de

assalariamento das forcas produtivas, fundamento da producdo capitalista, o



processo de reproducao social no Brasil pode ser estudada através do modo

de producéo capitalista.

A insercdo da acumulacdo com expatriagdo nos estagios de
desenvolvimento capitalista é viavel no estagio de acumulacdo predominante

extensivo. Segundo Deék (1999):

“.. acumulacdo-com-expatriacdo-de-excedentes sé € possivel a taxas muito elevadas
de excedente, como aquelas permitidas por um estdgio de acumulagéo extensiva, em
gue a taxa de expansao é igual a taxa de excedente propriamente dita (dentro da
producdo de mercadorias) mais a taxa de extensao da producao de mais-valia (isto é,
da prépria producdo de mercadorias a custa de outras formas de producéo), onde a
segunda é a parcela mais substancial. Nessas condi¢cbes, uma parte do excedente é
expatriada e ainda assim sobra alguma para acumulagdo — ainda que acumulacdo

entravada.”

A exaustao deste estagio ocorre com uma taxa de excedente insuficiente
para a expatriacdo tornando a sociedade de elite e seu modo de produgéo com
acumulacéo entravada inviavel. O professor Csaba Deak interpreta a crise dos
anos 80 dentro deste quadro de esgotamento de um estagio e o impasse para
0 proximo estagio. Este impasse permite duas perspectivas: a manutencdo do
modo de producdo com a anulacdo da acumulagcédo ou a entrada no estagio de
desenvolvimento intensivo com a anulacdo da expatriacdo e transformacéo da

sociedade.

Estas perspectivas possibilitam estruturas do espaco urbano distintas,
podendo implicar no aumento ou rebaixamento do nivel de reproducéo da forca
de trabalho. Esta relacdo pode ser vista em um trecho do livro “O processo de

urbanizag¢ao no Brasil”:



“As implicagbes da resolugdo especifica da crise para as “questbes urbanas” em geral
e a infraestrutura urbana prendem-se as diferencas nas condi¢cdes de reproducdo da
forca de trabalho nas duas perspectivas delineadas. A primeira, da manutencdo da
expatriacdo, significa uma involucdo das forcas produtivas, com a cessacdo da
reproducdo ampliada, a suspensao do progresso tecnolégico (deve estar claro que as
“zonas francas” e filiais de empresas estrangeiras ndo sdo focos de irradiacdo de
técnica avancada) e o rebaixamento do nivel de subsisténcia do trabalhador. A
segunda, da acumulagdo desimpedida, implica a transicdo para o estagio de
acumulacdo intensiva suportada no aumento da produtividade do trabalhador e,

consequentemente com a elevacgao do nivel de subsisténcia da forca de trabalho.”.

Planejamento urbano e producéo do espaco na sociedade de elite

A sequir, serdo apresentadas as implicacbes da estrutura social
brasileira estudada anteriormente na organizacdo e producdo do espaco
urbano por meio do estudo do conceito e fungcdo do planejamento urbano

brasileiro.

Planejamento pode ser compreendido por Deak em “planejamento”,

Verbetes, como:

“

0 agenciamento da intervencdo do Estado de acordo com as
necessidades da reproducdo social de acordo com os estagios de
desenvolvimento, acompanhado de uma retérica para justificar/ legitimar essa
intervencdo perante os membros da sociedade baseada na ideologia

prevalecentes ao mesmo estagio de desenvolvimento.”.



Ainda em “planejamento”, Verbetes, segundo Deak, o objetivo do
planejamento € garantir as condicdes necessarias para manter a reproducao

da sociedade, por meio de um discurso em funcao do interesse coletivo.

Segundo GRILLO, Maria Teresa Oliveira (2013), a relagdo destes

estagios de desenvolvimento com as formas ideoldgicas pode ser vista em:

“Temos o liberalismo no estagio extensivo, que propagava a ideia de liberdade
individual e social democracia no estagio intensivo, me que se propagavam as ideias
de planejamento em funcéo do interesse coletivo e que se concretizavam no Estado

de bem estar, capitaneado e implementado pela figura central do Estado.”

Na sociedade de elite o planejamento se torna instrumento para garantir
a dominagéo da classe por meio do discurso baseado na ideologia liberal
importada da sociedade burguesa desconectada das relagdes sociais locais.
Portanto, por meio do planejamento é possivel realizar a manutencao da
precariedade das infraestruturas da producéo para assegurar a reproducao dos

entraves no desenvolvimento.

A adocdo do contetdo ideoldgico implicitos nos discursos do
planejamento urbano pode explicar a causa do insucesso das propostas
descritas no planejamento urbano brasileiro e a manutencg&o dos entraves

materializados na infraestrutura fragmentada da producéo.

Segundo Joédo Bonett Neto em sua tese de mestrado (2013), a relacéo
entre planos urbanos de Sao Paulo, seu objeto de estudo, e as conjunturas
ideoldgicas implicitas no discurso dos planos pode ser apresentada pela tabela

abaixo:



Tabela 2 —Sistematiza¢do Do Planejamento Do Planejamento Em 530 Paulo

Contexto  Plano/Morma Data Elaborador Caracterfstica
Codigo de Posturas 1886 - Norma de arruamento
Wale do Anhangabad 1910 Joseph Bowvard Projeto de urbanizagdo
E Pargque Dom Pedro 1911 Joseph Bowvard Projeto de urbanizagdo
] Led 1.666 1913 - Norma de arruamento
Ulhéa Cintra/Sihva
g Cintra-Freire 1910 i Esguema vidrio
k- Frelre
Plano de Bondes 1924 Companhia Light Transporte plblico
Retificacio do Tieté 1925 Saturnino Brito Enchentes/recursos hidricos
Ciddigo Arthir
1929 Artur Saboya Mormas construtivas
Saboya
b SARA Brasil 1930 Ernpresa SARA Levantamento aerofotogramétrico
F o=
g2 Ato 127 1931 Anhala Melo Foneamento parcial
E E Acréscimos ao
g B Cédlgo Arthur 1934 - 2oneamento parcial
§ Saboya
i
Mano de Avenidas 1935 Prestes Mala Mano geral de reformulagdo urbana
" 1937 Fébibo Prado 2oneamento parcial
Dlagndstico geral
Estudo SAGMACS 1956 SAGMACS Diagndstico geral
Governo Carvalho
Plano de Acdo 1959 Plano de governo estadual
Fimto
Anel Rodoviério 1965 GEIFOT Flano setorial de trasporte
=
Plano Hazen & Plano setorial de esgotamento
# 1967 Hazen & Sawyer =8
E —_ Sawyer sanitario
z E’ Esquema Hibrace 1967 Consdroio Hibrace Plano setorial de recursos hidricos
m
= = Plano global de desenveldments
g PUE 1968 ASPLAN + 3
urbano
v
Plano de desenvalvimento
PFMDI 1971 GEGRAM
mietropolitano
Prefeltura
PDOI 1971 Plano diretor munlcipal
Municipal de 5P
Lai 7.805 1972 - foneamento geral
Adminlstracio
Plano Diretor 1985 1985 ) ¢ Plano diretor
Mirio Covas
Administragdo
Lel 10.209 1986 Cria as Operaghes Interligadas
Jénlo Quadros peragd E
2
E Plano Diretor, proposico de
2 Plano Diretor 1988 1988 . propasly
= instrumentos de mercado
§ Pano Diretor de 1993 Adminlstragdo Plano Diretos, regulacio por
§ 19492 Luiza Erundina Instrumentos de mercado
Adminlstracio
Lel 11.732 1995 ¢ Institul & Operagdo Urbana Farla Lima
Paulo Maluf
Administracdo Plano diretor, regulacdo por
PDE 2002 ¢ Bulacin po
Marta Suplicy instrurmentas de mercado.

Fonte: BONETT, Jo&o Neto (2014).

Para o professor Flavio Villaga no texto “Uma contribuigdo para a histéria

do planejamento urbano no Brasil” inserido no livro “O processo de urbanizacéo

no Brasil’, o Plano Diretor, atual modelo de planejamento urbano, pode ser

compreendido como a reducdo do plano em discurso, afirma:

“Esvaziado de seu conteldo e reduzido a discurso, alteram-se os concejtos de “plano”

e “planejamento”. O planejamento urbano no Brasil passa a ser identificado com a



atividade intelectual de elaborar planos. Uma atividade fechada dentro de si propria,
desvinculada das politicas publicas e da acdo concreta do Estado, mesmo que,
eventualmente, procure justifica-las. Na maioria dos casos, entretanto, pretende, na

verdade, oculta-las.”.

Portanto, os planos urbanos no Brasil consistem em um discurso
baseado em um conteudo ideoldgico para ocultar a atual precariedade, como
mecanismo da classe dominante para garantir seus interesses e a reproducéo
dos entraves que realizam a manutencdo da producdo com acumulacéo

entravada.

A consequéncia das premissas apresentadas da formacdo da sociedade
brasileira e seu modo de producdo néo implicam somente no planejamento
urbano como foi verificado, mas também, se materializa no espaco urbano. A
organizacdo do espaco é feita em funcdo da manutencédo da precariedade e
dos entraves, os quais podem ser representados por barreiras urbanas, e
estruturam um espaco fragmentado e com baixas condi¢cdes de reproducéo da

forca de trabalho.

A producéo e estrutura do espaco na sociedade de elite

Para compreender a producao e estruturacdo do espaco correspondente
a sociedade brasileira sera utilizada como objeto de estudo a Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

A ocupacao inicial da Regido Metropolitana de S&o Paulo ocorreu no
atual “Centro Velho” e com o acelerado processo de urbanizagédo por volta de

1850, a aglomeracao urbana teve sua expansao nas areas proximas ao nucleo



de ocupacdo inicial sem grandes barreiras e viabilizada por meio de obras que

assegurassem a acessibilidade desta regiao.

Esta regido dotada de infraestrutura foi ocupada principalmente pela
classe de alta renda, atraindo as atividades tercearias que acompanhou o
deslocamento da ocupacdo da elite em direcdo a regido sudoeste da RMSP
(“Centro Velho” para “Centro Novo” com a construgdo do viaduto do Cha; para
a Avenida Paulista no final da década de 1950 e inicio de 1960; para a Avenida
Faria Lima; a partir da década de 80, para a Avenida Berrini e, enfim, para a
regido sul da Marginal Pinheiros). Segundo Csaba Deak e Sueli Schiffer na

publicagdo “Sao Paulo: A Metropole de uma sociedade de elite” (2007):

“Conforme a cidade foi crescendo, seu centro comegou a migrar para 0 setor

sudoeste, como que seguindo a populagdo de alta renda.”

Ainda em “Sao Paulo: A Metropole de uma sociedade de elite”, a
imagem abaixo retirada da publicacdo demonstra a ocupacédo inicial com a
estrutura principal representada pela linha azul, o assentamento residencial da
elite na regido sudoeste demarcado pela mancha azul e a concentracdo das

atividades tercearias nas manchas em vermelho.

Fonte: DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (2007).



O mapa abaixo apresenta através dos dados de renda média familiar, a

concentracdo da alta renda no setor sudoeste da RMSP.

Renda Média Famillar
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Renda Médla Famillar
(Reais)

| >7.00
B 5000~7.000
B 3000~5000
I 2000~3.000
W <2000
2 20 Dados da Pesquisa 0D/07
e — Elaborado por Klara Kalser Mor
MA._\V{ kilometers
1:500.000

Fonte: ISODA, Marcos Kiyoto Tani e (2013).

No entanto, esta concentracdo da infraestrutura, atividades econémicas
(exceto a atividade industrial) e da renda, implica na diferenciagdo do espacgo e

dos precos das localizagbes. Segundo Deak e Schiffer (2007):

“Os diferenciais de pre¢o das localizagbes sdo altos e uma pronunciada
segregacdo espacial por renda familiar € o resultado dessa concentracdo de

investimentos no setor sudoeste...”.

Portanto, esta desigualdade do espaco e dos pregcos implica no
assentamento da populagdo de menor renda nas areas periféricas com

infraestrutura precéria e pouca oferta de emprego.

A segregacgao espacial e o padrao de assentamento produz a dinamica
de um movimento pendular da densa populacao localizada nas periferias para

a regido sudoeste com concentracdo de emprego, através de uma



infraestrutura precéaria e consequentemente, esta dinamica transforma as areas

periféricas nos chamados bairros-dormitorios.

Os mapas a seguir sdo apresentados para verificar o movimento
pendular, juntamente com o mapa de densidade populacional e o contraste

com o mapa de taxa de atividade (emprego/habitante).

Densidade Populacional
Regido Metropolitana de Sao Paulo

Densidade Populacional
(habitantes)

B 150~309

B 100~150

W 70~100
35~70
<35

20 Dados da Pesquisa 0D/07
Elaborado por Klara Kalser Morl

1:500.000

Taxa de Atividade
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Taxa de Atividade
(empregos/habitante)

m >06
M 05-06

04~05
B o03-~04
o <03

20 Dados da Pesquisa 0D/07
Klara Kalser Mort

10
kilometers

1:500.000

Fonte: ISODA, Marcos Kiyoto Tani e (2013).



Além do carater heterogéneo, o0 espaco correspondente a sociedade de
elite apresenta espacialmente os entraves por meio das barreiras urbanas que

fragmentam o espaco em porcdes isoladas. Segundo Deéak e Schiffer (2007):

‘A maior parte das vezes trata-se de mera falta de investimentos, mas em alguns
casos, como mostrado no exemplo a seguir, existe um deliberado reforco das barreiras
através dos investimentos. Esse é o0 caso da controversa linha de VLP [que comecou
como ‘fura fila’] em construgdo ao longo do rio Tamanduatei, que reforca uma ja
praticamente intransponivel barreira formada pelo canal do rio ladeado, em ambos os
lados, pela Avenida do Estado, e por uma antiga ferrovia, entre a precariamente
estruturada e populosa Zona Leste e o rico setor sudoeste com sua concentragédo de

empregos”.

Barrelras Urbanas
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Barrelras Urbanas Hipsometria
850m

= Hidrografia

Fonte: ISODA, Marcos Kiyoto Tani e (2013).

Portanto, a organizacdo espacial condizente com as necessidades de
reproducdo da sociedade de elite pode ser caracterizada por um espaco

heterogéneo, desigual e fragmentado por barreiras urbanas.



Assim, o cenario de desenvolvimento atual oferece espacialmente uma
baixa qualidade de vida urbana, relacionada a baixa condicdo de reproducao
da forca de trabalho caracteristica do estagio de desenvolvimento extensivo,
com condicdbes de projetos urbanos limitados as acdes pontuais de

manutencado de uma estrutura precaria.

Considerac®es finais

O trabalho buscou estudar o espaco urbano a partir do delineamento das
caracteristicas de formacédo e reproducao da sociedade brasileira, e permitiu a
compreensao da producdo do espaco brasileiro entorno de uma infraestrutura
precaria, reflexo dos processos da acumulacéo entravada, com baixa qualidade
de vida urbana. O estudo ainda possibilitou explicitar as causas do
planejamento desconectado da realidade brasileira e, consequentemente, do

alcance limitado das intervencdes urbanas na situagao atual.

A partir do estudo do cenario atual, é possivel interpretar que a saida da
situacdo de impasse e a entrada no estagio de acumulacdo predominante
intensiva implicardo na transformagdo da sociedade de elite e,
consequentemente, em novas necessidades para 0 aumento da condicdo de
reproducdo da forca de trabalho. Espacialmente este processo seria
materializado por meio da reestruturacdo do espaco com eliminacdo de
barreiras, maior integracdo e homogeneizacdo dos espacos. Portanto, neste
cenario futuro a reestruturacio da RMSP ocorrera por meio da
homogeneiza¢ao da infraestrutura, reduzindo a diferenciacdo do espaco e dos

precos das localizagGes, dando inicio a desconcentracdo de investimentos e



empregos no setor sudoeste e preconizando uma reversao da formacao dos

bairros-dormitérios.
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