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APRESENTAGCAO:

Este texto, escrito como monografia para a matéria AUP5840 — O Mercado e
o Estado na Organizacdo Espacial da Produgdo, ministrada pelos
professores Csaba Deak e Nuno de Azevedo Fonseca, tem a intencdo de
discutir a producdo e a organizagdo do espago urbano no municipio de Sao
Paulo através da analise de dois autores: Flavio Vilaga' e Csaba Deak®.
Pretende-se discutir aqui, em especial, as questdes referentes a
diferenciagdo do espaco urbano como consequéncia da provisdo de
infraestrutura urbana pelo Estado e a existente segregagéo urbana por faixa
de renda. Para tanto usaremos dois textos de Flavio Villaga — “EFEITOS DO
ESPACO SOBRE O SOCIAL NA METROPOLE BRASILEIRA"® e “SAO
PAULO: SEGREGACAO URBANA E DESIGUALDADE"™ — e trés textos de
Csaba Dedk — “A METROPOLE DE UMA SOCIEDADE DE ELITE”?®,
“INFORMALIDADE NAS SOCIEDADES DE ELITE DA AMERICA LATINA™® e
seu livro “EM BUSCA DAS CATEGORIAS DA PRODUCAO DO ESPACO™.
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INTRODUGAO:

Ao analisarmos o espaco urbano da cidade de Sao Paulo, percebemos
claramente que a maior diversidade de usos do solo estdo situadas na
porcdo sudoeste da cidade de Sao Paulo. Se analisarmos a distribuicdo das
areas mais permissivas do ponto de vista do coeficiente de aproveitamento,
percebe-se que quase 90% do potencial construtivo de Sdo Paulo se
encontrou neste setor da cidade até a promulgacdo da ultima lei de
zoneamento de 2016. O mesmo se pode observar com relagdo as zonas
mais restritivas e exclusivas como a ZER-1. Concentra-se assim, nesta
pequena parte da cidade, a maior parte de suas categorias e subcategorias
de uso, identificando esta regido como concentradora das paisagens formais
ricas e valorizadas e, consequentemente, com maior capacidade de atrair
investimentos e melhoramentos para a regido. No restante da cidade apenas
um mar de Z2, pontilhadas por pequenas areas de Z3 ou Z4, zonas de

maior potencial construtivo, no centro de cada um dos bairros, ou entdo

zonas industriais.
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FIGURA 1 - MAPA SIMPLIFICADO DO ZONEAMENTO DE 1972 DE SAO PAULO.



A urbanista Raquel Rolnik demonstra que este fato ndo se iniciou com a Lei
de Zoneamento de 1972, mas esta enraizado a uma ordem juridico
urbanistica formulada no comego do século passado em que ja existia uma
contraposig¢ao entre o vetor sudoeste, tragado a partir do centro velho, e o

restante da cidade.

A partir da ultima década do Século XIX, as elites iniciam um processo de
ocupacgao para uso residencial das colinas a Sul e Oeste da cidade, secas e
ventiladas, iniciando com a ocupag¢ao dos Campos Eliseos e depois rumo a
Higiendpolis, Avenida Paulista e Jardins (ROLNIK, 1997), enquanto a
populagdo operaria, impulsionada pelo primeiro surto de industrializagéo de

S&o Paulo, ocupava a varzea da margem direita do rio Tamanduatei.

A barreira representada pelas ferrovias Santos-Jundiai, ao longo da varzea
do Tamanduatei, e Central do Brasil, ao longo da varzea do Tieté, com suas
poucas possibilidades de transposicéo, era a muralha que dividia claramente
o territério da cidade. “De um lado a “sala de visitas”, com a convivéncia
urbana, os jardins publicos, os bairros elegantes. De outro, o quintal”’, com
tudo o que era considerado indesejavel ou perigoso, inclusive a populagéo
operaria” (ROLNIK, 2000, p. 4). A cidade fortemente dualizada ente as terras
altas ricas e qualificadas e as terras baixas pobres e insalubres foi um

aspecto dominante em Sao Paulo durante todo o Século XX.

O critério para a delimitacdo dos perimetros das zonas de uso da Lei de
Zoneamento de 1972 foi totalmente baseado na estrutura urbana
existente na época. O trabalho foi quase que inteiramente fundamentado
na pesquisa do Padre Lebret, socidlogo francés que fez um levantamento
da estrutura urbana da cidade de S3o Paulo em meados da década de
1950, e nas atualizagdes que haviam sido feitas, dez anos mais tarde,
pelo grupo de urbanistas contratados pela prefeitura para a elaboragao do
PUB, Plano Urbanistico Basico (CARVALHO, 2008)

“Portanto, ao declarar que so6 ali, onde ja estavam concentrados

os terrenos mais Vvalorizados, poder-se-iam praticar 0s



coeficientes mais altos e os usos mais diversificados, a lei se
transformou em indexador, reiterando o status quo de distribuicdo
de riqueza imobiliaria de cidade”. (ROLNIK, 1997, p. 201)

As diferencas entre o rico vetor sudoeste e o restante da cidade também
transparecem na qualidade e acesso a infraestrutura urbana, decorrentes da
discrepancia entre o ritmo e o volume dos investimentos publicos, que
associados a grandes investimentos privados, foram capazes de sustentar,
neste ultimo século, a posigao de regido mais valorizada da cidade, criando e

recriando polos de atratividade dentro do proprio vetor.

A concentragdo de renda em uma pequena parcela da sociedade brasileira
resulta numa concentracdo espacial da classe mais enriquecida numa
pequena parte da cidade. Essa concentracdo acontece geralmente nas
regides mais urbanizadas das cidades, com maior oferta de emprego,
comércio, infraestrutura, servicos publicos e servicos em geral,
especialmente os de cultura e lazer. A escassez de oferta de areas com alto
grau de urbanizagdo nas cidades, por incapacidade governamental, faz com
que, nessas regides, tenha-se uma enorme competicdo pelas localizagdes
urbanas, elevando cada vez mais o prego da terra e agravando a segregacao

por faixa de renda.

N3o é novidade que as acbes do Estado em geral estejam alinhadas aos
interesses das classes dominantes, concentrando os investimentos
publicos justamente nas areas mais bem servidas da cidade, causando um
enorme déficit na oferta de infraestrutura de servicos e equipamentos
urbanos em outras areas e aumentando ainda mais os diferenciais de
precos do solo da aglomeragdo urbana, isto €, a ampliagcdo dos pregos
relativos das localizagdo devido ao efeito de diferenciacao da malha

urbana.
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FIGURA 2 - INFRAESTRUTURA MUNICIPIO DE SAO PAULO - REDE DE AGUA - DE 1900 A 1990, in

ROLNIK, 2000.
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FIGURA 3 - INFRAESTRUTURA MUNICIPIO DE SAO PAULO - REDE DE ESGOTO - DE 1900 A 1990
in ROLNIK, 2000.
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FIGURA 4 - INFRAESTRUTURA MUNICIPIO DE SAO PAULO - REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA -

DE 1900 A 1990 in ROLNIK, 2000.
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FIGURA 5 - INFRAESTRUTURA MUNICIPIO DE SAO PAULO — PAVIMENTAGAO DE VIAS - DE 1960
A 1990 in ROLNIK, 2000.

A seguir veremos as analises e explicagdes dos professores Flavio Villaga e Csaba
Deak para as questdes referentes a diferenciacdo do espaco urbano como
consequéncia da provisdo de infraestrutura urbana pelo Estado e a existente

segregacao urbana por faixa de renda.




A ANALISE DE FLAVIO VILLAGA:

Flavio Villaga afirma que existe uma tendéncia generalizada em se concordar
gue ha uma inter-relacédo profunda entre espaco e formacéo social, mas que
a maioria dos estudos sécio espaciais parte das transformagdes na estrutura
social, econbmica e politica para entdo explicar as transformacdes
correspondente do espago. Segundo Villaga, estes estudos, por partirem das
transformagdes sociais com énfase nas transformag¢des econdmicas, falam
muito da produgdo do espaco, mas pouco falam sobre o consumo dessa
produg¢do, e nada falam dos efeitos do espago sobre o social
(VILLACA,1999).

E nesta esfera, sobre os efeitos do espaco produzido sobre o social, que o
autor se aventura ao colocar a segregacgao espacial das classes sociais como
um “processo necessario para o exercicio da dominagao politica e desigual
apropriacédo dos recursos do espago enquanto produto do trabalho e como a

forca determinante da estruturacao intra-urbana” (Villaga 1999, p. 222).

Segundo Villaga, o espago urbano é um produto ndo intencional do trabalho
humano, resultante da producdo individual de valores por milhares de
trabalhadores e de proprietarios de meios de producédo. O espaco urbano,
entretanto, tem um valor préprio que ndo se confunde com o valor desses
produtos, nem com a sua soma. E o valor da localizagéo” (Villaga 1999, p.
222).

Para Villaga a localizagdo € um valor de uso, fruto do trabalho humano
socialmente necessario empregado na produgdo da cidade inteira, que se
define pela capacidade que determinado ponto no territorio oferece de se
relacionar, através de deslocamentos espaciais, com todos os demais pontos

da cidade e se manifesta no valor da terra urbana.

Para Villaga (2011) o controle do tempo de deslocamento é a forga mais
poderosa que atua sobre a producédo do espago urbano como um todo, ou
seja: sobre a forma de distribuicdo da populagdo e seus locais de trabalho,

compras, servigos, lazer etc.



“‘Néo podendo atuar diretamente sobre o tempo, os homens
atuam sobre o espago como meio de atuar sobre o tempo. Da.
decorrem a grande disputa social em torno da produgdo do
espaco urbano e a importancia do sistema de transporte como

elemento da estrutura urbana” (Villaga, 2011, p. 56).

Para Villaca (1999) as classes sociais disputam entre si a ocupagédo das
localizagbes mais privilegiadas e valiosas. Através da propriedade dessas
localizacbes elas se apropriam de parte do valor do trabalho social
despendido na produgao do espacgo, o qual se materializa na valorizacdo do
terreno. A segregacéao entre as classes sociais no espago urbano &, portanto,
para o autor, um processo necessario para a apropriacao diferenciada dessa

valorizagao.

Segundo Villaga (1999), desde a segunda metade do século XIX, quando a
maioria das atuais metrépoles brasileiras comecou a apresentar altas taxas
de crescimento, as classes de renda mais altas comegaram a exibir um
processo de segregacao que segue até hoje a mesma tendéncia. "Em todas
elas, sem exceg¢do, a tendéncia é de essas classes [de alta renda] se
agregarem numa unica e mesma regido geral da cidade: [...]; o quadrante
sudoeste, em S&o Paulo [...]" (Villaga, 1999, p. 224).

Villaga pretende demonstrar a tese de que através da segregacgao a classe
dominante controla a produgdo e o consumo do espago urbano, ndo so6
produzindo suas areas residenciais nas areas mais agradaveis e bem
localizadas, mas também atuando sobre toda a estrutura urbana segundo os
seus interesses. A segregacao entre as classes sociais no espago urbano é

um processo necessario também para que haja este controle.

Segundo Villaga o controle da produgdo e consumo do espago urbano

exercido pela classe dominante se da em trés esferas:

1. Na esfera econémica, através do controle do mercado imobiliario, que
produz os bairros da classe dominante no local onde esta esteja,

principalmente por meio do deslocamento do centro principal. Para o

10



autor, observa-se ai um duplo processo que consiste, por um lado, no
abandono do centro principal pelas camadas de alta renda e, por

outro, na producgao, por elas e para elas, de um novo centro.

“O processo de abandono do centro principal (histérico) e de
produgdo de um “novo centro” se concretiza no mercado
imobiliario na medida em que as localizacbes “centrais’,
imobiliariamente mais valorizadas, seguindo o deslocamento
dos bairros de alta renda, mudam radicalmente, passando do
“Centro Velho” para o “Centro Novo”. Controlando o mercado
imobiliario a classe dominante controla ndo s6 o crescimento
(ou a falta de) do centro principal mas também a forma e a

diregdo desse crescimento” (Villaga, 1999, p. 230).

2. Na esfera politica através do controle do Estado que, no que se refere
ao espacgo urbano, se manifesta de trés maneiras:
a. No controle da localizagao das infraestruturas urbanas;
b. No controle da localizacdo dos aparelhos do Estado;

c. No controle da legislagdo de uso e ocupagao do solo.

3. Na esfera ideologica através do controle da midia. Villaga cita Chaui
ao dizer que ‘ldeologia € aquela versdao da realidade social
desenvolvida pela classe dominante tendo em vista facilitar a
dominacgao, tornando-a aceitavel pelos dominados. [...]. Por meio da
ideologia os homens legitimam as condigdes sociais de exploragao e

dominacao fazendo que estas parecam verdadeiras e justas.”s

Villaga conclui que a segregacgéao espacial das classes de alta renda em uma
unica regido da cidade é necessaria para viabilizar a dominagao e o controle,
por parte dessas classes, da produgdao e do consumo do espago urbano.

Desta forma possibilita o deslocamento das centralidades para a sua regiao

8 CHAULM. O que é ideologia. 22 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981, pag. 21 in VILLACA, Flavio
(1999) "EFEITOS DO ESPACO SOBRE O SOCIAL NA METROPOLE BRASILEIRA" in SOUZA, Maria
Adélia Ap. de; LINS, Sonia Correia; SANTOS, Maria do Pilar Costa; SANTOS, Murilo da Costa (orgs.
1999) METROPOLE E GLOBALIZACAO - CONHECENDO A CIDADE DE SAO PAULO. Sio Paulo,
Editora CEDESP, 1999.
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de concentragdo, valorizando ainda mais as suas localizagdes, além de
facilitar o melhoramento da infraestrutura desta unica regido por parte do
Estado, ao qual exerce um controle, de maneira a atender
predominantemente o0s seus interesses. Viabiliza ainda a desejada
apropriacdo diferenciada do produto do trabalho social despendido na
produ¢cdo do espaco urbano através da valorizagdo imobiliaria das suas

propriedades (localizagdes) nesta area da cidade.

A ANALISE DE CSABA DEAK:

Para Csaba Deak, as aglomeragdes urbanas sao o préprio local da produgéo
e da reproducgdo social a elas cabe o papel de assegurar as condigdes de
reproducdo da for¢ca de trabalho aos niveis requeridos pelo estagio de
desenvolvimento da sociedade (DEAK, 2016). O espaco urbano sera
estruturado de acordo com as necessidades de reproducido de cada

sociedade.

O principio de organizagdo das sociedades capitalistas é a tendéncia a
generalizagdo da produgdo de mercadorias resultando em um processo de
acumulacdo dentro de um mercado unificado. Um dos requisitos para a
producdo de mercadorias € a implementacdo de uma infraestrutura basica
que dé suporte a producéo, a circulagao da produgao e a reproducao da forca
de trabalho. Essa infraestrutura, por ndo ser mercadoria, ou seja, nao ter
valor de troca apenas valor de uso, ndo pode ser produzida pelos capitalistas,
cabendo entdo ao Estado o seu planejamento, sua produgdo e sua
implementacgao. “Tal é a dialética da forma-mercadoria, em que a producéao é
organizada pelos processos simultdneos e antagdnicos de mercado e
intervencao do Estado, sendo postulado a primazia do primeiro” (Deak, 2016,
p. 144).

O espaco urbano é o resultado da provisao de infraestrutura por parte do
Estado e do uso das localizagbes por processos individuais de producéo e de

reproducdo. Segundo Dedk (2016) ao produzir a infraestrutura, o Estado
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pode diferenciar o espaco urbano, quando o estrutura com niveis diferentes
de infraestrutura, ou homogeneizar o espac¢o urbano, quando o estrutura
com niveis semelhantes de infraestrutura. O resultado implicara em
diferentes dinamicas de uso das localizagdes por processos individuais de

producgao e de reproducao.

Para Deak, o grau de investimento do Estado na construgdo de infraestrutura
e o0 nivel de diferenciagdo ou homogeneizagdo do espago urbano estdo
intimamente ligados ao estagio de desenvolvimento capitalista vigente em
uma sociedade. Dedk resgata a periodizagdo do capitalismo proposta por
Michel Aglietta, que identifica dois estagios distintos na dindmica capitalista: o
estagio da acumulagcdo predominantemente extensivo, ou simplesmente
estagio extensivo e o estagio da acumulagcdo predominantemente intensivo,

ou simplesmente estagio intensivo.

O estagio extensivo corresponde a prépria extenséo das relagdes capitalistas
a parcelas crescentes da sociedade. Nesse estagio a acumulagdo acontece
predominantemente pela expansdo da producdo de mercadorias com o
sistematico assalariamento da forca de trabalho, que anteriormente se
ocupava com uma producdo para subsisténcia, mediante a eliminagao das
terras comunais e sua transformagdo em propriedade privada. E nesse
periodo que se da o processo de urbanizacdo das sociedades e o inicio da
industrializacdo. “Acumulagdo € o crescimento do proletariado” escreveu
Marx em 1865. No ambito da producdo, o estagio extensivo se caracteriza
pelo rapido crescimento e as altas taxas de excedente e de lucro. Igualmente
rapido € o crescimento do numero de trabalhadores em condi¢gdes miseraveis,
que dao origem as aglomeragdes urbanas. O nivel de reproducao da forga de
trabalho nesse estagio € baixo, pois as amplas reservas de trabalhadores

ainda ndo assalariados garantem a expansao da acumulagéo.

O esgotamento do estagio extensivo acontece quando praticamente a
totalidade da forga de trabalho ja esta assalariada e urbanizada, inserida no
processo de produgdo de mercadorias. Inicia-se entdo o estagio intensivo do
capitalismo, quando a expansdo da producdo, e consequentemente a

acumulacao, fica restrita essencialmente ao aumento da produtividade, isto €,
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quando a mesma quantidade de trabalho gera uma produgdo maior através
do desenvolvimento de novos processos produtivos, da organizagdo do
trabalho e incorporacdo de novas tecnologias. Deak parafraseia Marx
dizendo “no estagio intensivo, acumulagéo € o crescimento da produtividade
do trabalho” (Deak, 2016, p. 121)

A necessidade de uma mao de obra mais qualificada que dé conta dessa
nova organizagao da produgao, novas técnicas e maquinas mais sofisticadas,
implica numa reestruturacao profunda das condi¢cdes de vida do trabalhador.
A melhora das condi¢cdes de vida dos trabalhadores passa necessariamente
pela melhora das condicbes urbanas, local da reproducdo da forca de

trabalho, através da implantacao de infraestrutura e servigos urbanos.

‘Em termos concretos isso significa elevagdo dos salarios
diretos e, por parte do estado, provisdo de ensino e educacéo
abrangente, servigos de saude, condigbes ambientais (e ndo
apenas sanitarias) melhores e provisdo até de uma estrutura de
lazer correspondente a paulatina redugdo da jornada de
trabalho. [...] Tais infraestruturas e servigos, a cargo do Estado,
precisam ser planejadas de acordo com as necessidades do
desenvolvimento e surge assim uma nova atividade: o
planejamento urbano, que tem a finalidade de assegurar um
padrdo de urbanizagdo compativel com o estagio de
desenvolvimento da sociedade. O estagio intensivo engendra
assim a génese do planejamento urbano”. (Deak, Csaba, 2016.
Pag. 122)

O estabelecimento dos niveis de servigos providos pela infraestrutura urbana
€, como visto acima, consequéncia do respectivo estagio de desenvolvimento
da sociedade, que impde as condi¢cdes de producdo e reproducdo social e,
em particular, o nivel de subsisténcia da forga de trabalho (op. cit, pag. 135).
O nivel dos servicos providos pela infraestrutura urbana ira impactar

diretamente no nivel de diferenciacdo ou de homogeneizacdo do espaco

14



urbano que, por sua vez, ira influenciar os pregos das localiza¢des inseridas

neste espaco.

Segundo Deak, para entendermos como se produz e se estrutura o espago
de determinada sociedade € necessario compreender como esta estruturado
o processo de produgédo e reprodugdo desta sociedade. Deak resgata as
especificidades da formacao da sociedade brasileira, como sociedade de elite,
para entender o processo de sua reprodugdo e sua respectiva forma de
producédo e estruturagdo do espago, em especial na Regidao Metropolitana de

Sao Paulo.

A sociedade brasileira foi forjada durante o periodo colonial, época em que a
producdo era formada e organizada em fungdo da produgdo de excedente a
ser expatriada e enviada a metropole. Um dos artificios para a manutengao
da dependéncia da colénia em relacdo a metrépole foi a proibicdo do
desenvolvimento de qualquer produgcdo que nao fosse estritamente
necessaria ao objetivo de exportar o excedente ou de qualquer coisa que
pudesse significar um ganho de autonomia para a colbnia, como a

implantagéo de Industrias, cursos superiores, estradas, imprensa, etc.

Apo6s a independéncia e, portanto, com o término do ciclo de exploracéo
colonial, ndo houve, por parte da sociedade local, o rompimento dessa
organizagdo social, mas o aparelhamento do novo Estado para a
manutengdo dessa organizagdo. A sociedade de elite local, que vinha se
reproduzindo com base na expatriacdo do excedente para a metropole
durante todo o periodo colonial, para manter condigdes para a sua
reproducdo impde um novo processo de expatriacdo do excedente baseado
no pagamento da divida externa convenientemente herdada de Portugal

como condi¢c&o para a sua anuéncia ao processo de independéncia.

“Na historia em pé, a sociedade colonial forjada por forgas
externas (da metropole) constituiu, na independéncia, as
condi¢cbes de sua reprodugdo por suas proprias forcas. A base
institucional dessa reprodugdo é o Estado, criado precisamente

para este fim. Sua base de producdo material é a acumulagéo
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entravada [...], um processo de expatriacdo de excedente que

toma o lugar da exploragéo colonial.” (Deak, 2016, p. 143/144)

Nas sociedades burguesas, onde as bases para a sua reproducdo social
estdo assentadas na acumulacdo desimpedida e no pleno desenvolvimento
das forgcas produtivas, a dependéncia crucial da taxa de excedente da
produtividade do trabalho trouxe condicdes inteiramente novas para a
reproducdo da forgca de trabalho que, visando assegurar o aumento da

produtividade, tomam forma concreta no estado de bem-estar social.

Ao contrario das sociedades burguesas, as bases para a reprodugdo da
sociedade de elite brasileira € a acumulagdo entravada, que tem como
premissa a expatriacdo de grande parte do excedente da producéo nacional
através, entre outras coisas, do pagamento dos juros da divida externa, da
desnacionalizagcdo da industria e a consequente remessa de lucros para o
exterior — entreguismo, que funcionam como entraves para a acumulagao
local, assegurando a continuidade da precariedade do padréo produtivo e da
vida econdmica do pais. O pleno desenvolvimento das for¢as produtivas e a
consequente passagem para um estagio de desenvolvimento baseado na
acumulacao desimpedida, tanto necessita quanto provoca uma elevacao dos
niveis de reproducdo da classe trabalhadora, o que é entendido pela
superprivilegiada sociedade de elite brasileira como uma ameaga a sua
hegemonia. A acumulagdo entravada cujo principio € a expatriagdo do
excedente, por ser um processo antagbénico ao desenvolvimento das forgas
produtivas é, portanto, continuamente reimposto pelas classes dominantes
contra a tendéncia para a ampliagdo da reproducado local e a favor da

manutengao do status quo, ou seja, da manutengao da ordem social vigente.

A continua reproducdo da sociedade de elite no Brasil que vem ocorrendo
desde o periodo colonial e a consequente manutencdo do principio da
expatriacdo de excedente impede a transigdo do processo de acumulagao
entravada para um processo de acumulagao desimpedida no pais, em outras
palavras, impede a transicdo para um estagio de acumulagédo intensiva,

trazendo, entre outras coisas, visiveis consequéncias para o meio urbano.
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Do ponto de vista do processo urbano, a sociedade de elite difere da
burguesa, segundo Deak, em dois pontos essenciais: Primeiro no nivel de
reproducdo da forga trabalho que € cronicamente baixo e que, combinado
com uma infraestrutura urbana precaria, resulta em condigdes urbanas
igualmente precarias (DEAK, 2006). A segunda caracteristica contundente é
a diferenciacdo do espaco urbano como reflexo de sua estrutura social, ou
seja, uma pequena parcela da cidade onde se concentra um alto padrao de
urbanizagdo e uma boa qualidade ambiental e uma imensa area urbana com
precario padrao de urbanizagcdo e uma qualidade ambiental baixa. O setor
sudoeste da cidade que é descrito por Deak como um tridngulo equilatero de
15 a 20km de lado é onde se concentra a maior parte das residéncias da
populagdo de mais alta renda e das atividades econdmicas, exceto as
industrias (DEAK, SHIFFER, 2007). Os outros setores e a periferia consistem
em residéncias de classe média e da classe trabalhadora, nesta ultima é
onde as condi¢cdes da infraestrutura e as condigcdes ambientais sdo precarias

chegando frequentemente a virtual auséncia de infraestrutura urbana.

Um espaco tdo heterogéneo quanto as condi¢des ambientais e presenga de
infraestrutura induz a uma competicao pelas localizagbes mais bem servidas
e, consequentemente, a elevagédo dos seus pregos, que, segundo Deak, tem
sido interpretada como resultado de “especulacdo imobiliaria” e introduz
diferenciagdes no uso do solo as quais tém sido vistas como “segregacao
espacial”, especialmente a separacado dos assentamentos residenciais de alta

renda dos demais, frequentemente designados de periféricos (DEAK, 2006).

‘A populacdo de alta-renda tradicionalmente ocupou a area
sudoeste. Conforme a cidade foi crescendo, seu centro
comegou migrar para o sudoeste, como que seguindo a
populagdo de alta-renda. Apos varias extensées aos saltos, as
novas localizagbes das sedes de empresas e escritorios
chegaram a uns 15km do centro antigo (DEAK, SHIFFER, 2007,

p. 3).
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O “padrado histérico” de urbanizagcdo deveria se esgotar juntamente com o
estagio extensivo (no Brasil, nos anos 70), mas o impasse imposto pela
sociedade de elite impede a transigado ao estagio intensivo pois esta prefere
manter o status quo mesmo ao preco de aprofundar também seus
antagonismos. No entanto, é seguro afiancar que as condi¢gbes urbanas nao
melhorardo significativamente sem a transformagao do préprio principio de
organizagao da sociedade, com a remogéao dos entraves ao desenvolvimento.
(DEAK, 2006).

CONCLUSAO

Um leitor desatento pode concluir que tanto Villaga como Deak pensam a
producdo e a organizagdo do espago urbano de Sdo Paulo de maneiras
semelhantes. De fato existem muitos pontos em comum entre eles. Ambos
concordam que o eixo centro-sudoeste de Sdo Paulo é bastante privilegiado
quanto a qualidade ambiental e a provisao de infraestrutura em comparagao
as outras areas da cidade. Ambos os autores também relatam o
deslocamento do centro, seguindo as localizagdes onde estdo as classes de
alta renda. Também estdo de acordo quanto a existéncia de uma segregacao
espacial entre as classes mais abastadas, que habitam regido sudoeste, e as
classes médias e baixas que habitam as outras areas da cidade. A diferenca
fundamental entre os dois autores € que segundo Villaga essa segregacéo
espacial faz parte de uma estratégia das elites para viabilizar uma
apropriacéo diferenciada do trabalho social exercido na produgao do espaco
através da valorizag&o imobiliaria das suas localizagdes, enquanto para Deak

a segregacao espacial existente € apenas uma consequéncia de um padrao

de urbanizacado proprio de uma sociedade de elite e das peculiaridades do

processo de acumulagao entravada.

Deak defende que um padrao de urbanizacdo € sempre historicamente
especifico de uma determinada sociedade em um determinado estagio de
desenvolvimento. O padrao historico de urbanizacdo no Brasil corresponde a

precariedade que acompanha a urbanizagao predatoéria do estagio extensivo.
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O processo de acumulacdo entravada retarda o progresso técnico, e, com
ele, a elevacgéo do nivel de reproducéo da forca de trabalho (DEAK, 2006).
Segundo Deak este processo traz uma série consequéncias para 0 espago
que permanece com condi¢cdes urbanas precarias em infraestrutura e em
condigdes ambientais, assim como em baixos niveis de servico dos
equipamentos e servigos urbanos. A pouca infraestrutura € desigualmente
distribuida, contribuindo ainda mais para a heterogeneidade do espago. O
resultado € um espaco urbano muito diferenciado, com uma area menor
relativamente bem atendida em infraestruturas e outra maior na qual reina a
precariedade extrema. A competicdo pelas localizacido mais bem servidas faz
com que os diferenciais de pregos das localizagbes sejam altos e uma
pronunciada segregacao espacial por renda familiar é o resultado dessa

concentragéo de investimentos em um unico setor da cidade.
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