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Introducéo

A cidade de S&o Paulo, na transicdo para o século XXI, passou por transformacdes
profundas ligadas & sua producdo industrial. Tais mudangas decorrem, de um lado, da
centralizagdo do capital (insergdo dos centros administrativos de conglomerados transnacionais e
multinacionais) e, de outro, da disperséo da producéo industrial na regido metropolitana, afetando
diretamente a localizacéo dos estabelecimentos no centro metropolitano?.

Diversos autores das ciéncias sociais?, que buscaram entender tal dindmica no periodo
recente, defendem que desde os anos 1970, o capital vem passando por profundas reestruturagées
que se materializaram no espaco urbano por meio da metamorfose entre espagos tradicionalmente
industriais, a verticalizagdo de edificios financeiros e a construcdo de moradia de alto padréo.

Seus contetdos podem ser apreendidos a partir da reestruturac@o produtiva que se deu
nos fins dos anos 1970 nos paises centrais e que representou uma resposta do capital a profunda
crise de acumulacéo de carater recessivo na mesma década®, criando profundas transformagdes
no mundo do trabalho e na dialética entre mercado/Estado. Tendo em vista este cenario, o objetivo
deste trabalho é analisar as transformacGes socioespaciais ocorridas nos espacos industriais da
cidade de Sdo Paulo nas ultimas décadas, a luz das seguintes nogOes: reestruturacao,
desindustrializacdo e desconcentracdo industrial. Assim, tomamos como ponto de partida a
reestruturacdo produtiva (FERRARI, 2012) que ocorreu nos paises centrais do capitalismo (EUA,
Europa Ocidental e Japdo) na década de 1970, bem como seus desdobramentos e particularidade
histérica e geogréafica na regido metropolitana de S&o Paulo na década de 1990 com a ofensiva
neoliberal, lembrando que nos paises periféricos os desdobramentos da reestruturagdo produtiva

correspondem a uma dialética entre o processo particular de inser¢do desses paises na divisdo

! De acordo com Lencioni (2010) optamos por nos referir ao municipio de Sdo Paulo como centro metropolitano, uma
vez que nele que se concentram boa parte dos capitais (industriais, voltados ao mercado imobiliario e aos servigos) e
um volumoso contingente de forga de trabalho altamente especializada. Nesse sentido, consideraremos a atual regido
metropolitana que embora tenha diminuido seu crescimento industrial em relacéo ao estado de S&o Paulo, concentra a
maior participacdo da producgdo industrial e do valor adicionado do estado de S&o Paulo (SEADE, 2003).

2 Nos apoiamos nas obras de Mandel (1981), Smith (1984), e Soja (1993).

3 Sobre os desdobramentos da reestruturacdo produtiva nos paises centrais tomamos como ponto de partida o trabalho
de Ferrari (2012), Lencioni (2003) e Soja (1993). Ambos autores, considerando suas diferengas tedrico-metodolégicas,
trataram em profundidade os sentidos desse momento de ruptura e transi¢do da acumulagdo do capital em que se deu a
partir da segunda metade dos anos 1970, e se aprofundou ao longo dos anos 1980.



internacional do trabalho, a sua sujeicdo a economia internacional e a dindmica interna de
acumulagdo com 0s seus ritmos e contradicdes.

A estrutura do trabalho ficou dividida, num primeiro momento, na compreensdo da
chamada crise do capital e suas reestruturagcdes nos paises centrais (EUA, Alemanha e Japdo) em
meados dos anos de 1970. Em seguida, destacaremos seu carater assincrénico na realidade

brasileira e sua inser¢do na mundializacdo do capital a partir dos anos 1990 (FERRARI, 2012).

1 ACrise do capital e as reestruturacfes nos paises centrais.

A crise do capitalismo, como sugere Déak (2015), corresponde ao atual estagio de
desenvolvimento capitalista. Uma vez que tal crise revelou o esgotamento do estagio intensivo de
acumulacdo nos paises centrais e a impossibilidade do capitalismo manter o ritmo de crescimento
alcancado nas décadas imediatamente posteriores ao pds-guerra.

Nessa perspectiva, se caracterizarmos de modo sumario a crise do capitalismo enquanto
estagio vigente da acumulacdo, podemos dizer que a crise e seus limites tenha se dado na propria
relacdo entre Estado e capital, uma vez que o primeiro exerceu o papel de sustentacéo e, a0 mesmo
tempo, regulacdo da producéo, criando condigdes para 0 aumento da produtividade e controle
sobre o trabalho.

Essa foi a caracteristica principal da fase intensiva de acumulagdo que marcou maior parte
do século XX, cabia ao Estado dos paises centrais a funcdo de garantir a produtividade do trabalho
com a formacdo de um estado de bem-estar social que ampliou o nivel de consumo, elevando o
nivel de vida da forca de trabalho correspondente imediatamente a sua reproducéo (DEAK, 2015).

Contudo a relacdo entre Estado e capital, posta pela intensificagdo do processo de
producdo apresentou limites. Tais limites colocaram em xeque a fase intensiva e se deram na
contradicdo entre a elevagdo dos custos do Estado na garantia dos direitos sociais e 0 esgotamento
gradual da produtividade do trabalho no espago urbano. A saida encontrada pelas forgas
hegemdnicas do capital foram a adog&o do receituario neoliberal e 0 desmonte do estado de bem-
estar social, condicdo esta fundamental para a sustentagdo do estagio intensivo.

Esse longo periodo assolado pela crise e suas reestruturacdes, foi chamado por Mandel
(1985) de capitalismo tardio.

Nesse sentido a reestruturacdo produtiva sera o receituario no qual o objetivo das classes
dominantes foi apresentar e aplicar solugdes a crise de superproducao que abalou a economia dos
paises centrais na década de 1970. Segundo Ferrari (2012), tais reestruturaces também
implicaram na reconfigurag&o territorial e institucional do poder do Estado e do capital e foram
apresentadas e aplicadas como solugdo a crise de superproducdo a partir das seguintes

caracteristicas:



1. Reconfiguracdo da base técnica dos processos de trabalho no chdo de fabrica
(Toyotismo), ocasionando elevados indices de desemprego industrial;

2. Aumento do carater cooperativo do trabalho, uma vez que a produgdo passa a se

fragmentar em diferentes paises, cada pais responsavel por uma etapa do processo

produtivo;

O setor de servigos é posto como solucao ao desemprego industrial;

Generalizacdo do uso da informatica e da telematica?;

Reacomodacéo do Estado as exigéncias da reproducéo do capital;

Ampliacdo da produtividade do trabalho por meio da automacao e programacao

do processo produtivo, cabendo a uma parte do trabalhador apenas o

gerenciamento das maquinas.

oA ®

Esses pressupostos econdmicos mais gerais que concernem a propria crise e a
reestruturacéo do capital, foi analisada a partir da realidade urbana das cidades americanas por
Edward Soja em sua obra “Geografias pés-modernas: A reafirmacédo do espaco na teoria social
critica”. Na leitura do gedgrafo, a reestruturacdo do capital significou a Unica alternativa para a
sobrevivéncia do modo de producéo capitalista, sua abordagem também parte da leitura de crise
e da periodizacao sugerida por Mandel (1985). Seu objeto de pesquisa para a compreensdo das
reestruturacGes foi o espaco urbano e a questao regional. O autor ndo aprofunda de modo vertical
a questdo do trabalho, pois sua preocupacdo foi entender as transformacdes nas cidades
americanas no bojo da reestruturacdo, seu estudo de caso foi a cidade de Los Angeles.

Segundo Soja (1993), a espacialidade capitalista tende ha um desenvolvimento desigual
e cada onda expansiva do capital foi responsavel por uma forma urbana especifica nas grandes
cidades do capital. Nesse caso, Soja apresenta quatro exemplos da morfologia urbana ao longo da
histdria em correspondéncia com as ondas expansivas caracterizadas por Mandel (1985). As
formas urbanas corresponderam a quatro momentos: a cidade Mercantil; Industrial de livre
concorréncia; Monopolio empresarial e a forma urbana administrada pelo Estado fordista. Cada
uma delas se relaciona a um momento do modo de producéo que sofreu transformagdes profundas
no plano econémico e se generalizou de modo radical na realidade urbana e na vida cotidiana.

A busca do autor em apresentar tais modelos é problematica, pois se, de um lado, enrijece
0 processo social, por outro, acaba incorrendo ao erro de criar tipologias que mais mascaram o
processo do que revelam contradigdes. Esse risco é alertado pelo proprio autor, mas sua principal
preocupacdo em apresentar tais modelos objetivou facilitar sua exposicao sobre o que foi a cidade

naquele momento em que a reestruturacao se apresentava como solu¢do a crise de superproducao.

4 A expressdo telematica ou teleinformatica foi muito difundida nos anos de 1990 para caracterizar a especificidade da
fusdo dos diferentes métodos e sistemas de informagdo e telecomunicacdo com a gestdo do trabalho e do fluxo de
mercadorias e valor pelo capital financeiros e bancario. Um dos muitos intelectuais que aprofundaram os estudos do
efeito objetivo da telematica na produgdo e na distribuicdo do valor, foi Frangois Chesnais (1996) e de acordo com a
sua leitura esta se materializa pela “convergéncia entre os novos sistemas de telecomunicagio por satélite e a cabo, as
tecnologias de informatizacgdo e a microeletronica. Ela abriu, as grandes empresas e aos bancos, maiores possibilidades
de controlar a expansdo de seus ativos em escala internacional e de reforgar o ambito mundial de suas operacdes”
(CHESNAIS, 1996, p. 28).



Tal como Soja, DEAK (2013) também partira do conceito de crise esbogada por Mandel
(1985). No entanto, na analise do autor, o seu ponto de partida histérico foi pensar a acumulacao
a partir de seus estagios de desenvolvimento, sendo a crise o seu estagio Ultimo e correspondente
ao momento atual do mundo capitalista. Segundo Mandel (1990), a crise dos anos de 1970 se
deflagrou no momento em que as taxas de crescimento econémico passam a decrescer em relacao
ao crescimento apresentado nas primeiras décadas do pos-guerra. Ou seja, somente a partir dos
fins dos anos 1960 essa longa onda de crescimento econdmico passa a se desacelerar, perdendo o

folego que apresentou nas décadas iniciais do p6s-guerra. Segundo o autor,

“A onda longa expansiva que vai dos anos 1940 ao fim dos anos 60 é igualmente
classica. A expansdo acelerada de longa duracdo do pds-guerra resultava da
superexploracdo da classe operaria realizada pelo fascismo e pela 112 Guerra
Mundial, que permitiu uma alta anunciada de mais-valia e, dessa forma, da taxa de
lucro. Tal fato levou a uma acumulagdo amplificada de capitais, utilizada para
tornar possivel a terceira revolucéo tecnoldgica” (MANDEL, 1990, p.26).

A propria nogdo de onda expansiva sugerida por Mandel (1990), se apoia no amplo debate
entre Trotsky, Kaustsky, Kondratieff e Shumpeter. Autores precursores do conceito de “Ondas”
para explicar o caréater ciclico das crises. O ponto mais importante a respeito dessa perspectiva é
que ela coloca a crise como momento imanente da propria acumulagdo. E combate a falsa verdade
(ou verdade parcial) que atribui ao choque do petréleo (1973) o estopim da crise®.

Em linhas gerais, Soja (1993), Mandel (1985) e DEAK (2013), partem da perspectiva de
que a crise dos anos 1970 foi de superproducdo, de carater recessivo e resultou da propria
tendéncia da alta da composi¢do organica do capital frente ao endividamento do Estado. A
reestruturacdo produtiva deste periodo expressa, portanto, a ideologia neoliberal na qual colocou
a relacdo do Estado e do Capital em um novo patamar da reproducdo social. Tais medidas foram
adotadas com rito e desenvolvimento desiguais em diferentes paises, sobretudo nos paises
periféricos cuja base socioecondmica formou-se a partir de outra trajetoria no interior da
acumulacdo. A titulo de exemplo, a inser¢do da América Latina na chamada Globalizagdo nos
anos 1990, foi responsavel para que muitos paises adotassem o receituario neoliberal e levassem
adiante as reestruturacfes econdmicas, afetando diretamente os espagos industriais historicamente
concentrados no territdrio e que ndo foram desenvolvidos e promovidos no esquadro dos ganhos
politicos e econdmica da classe trabalhadora ligados ao Estado do bem-estar. Veremos de que

modo esse processo se deu no centro metropolitano de S&o Paulo.

5 Em sua obra crise do capital, Mandel (1990) direciona uma radical critica a corrente de economistas que viram no
choque o petréleo em 1973 o principal motivo para crise econdmica dos Estados Unidos e o desmonte do Estado de
bem-estar social.



2 Reestruturacéo produtiva e a crise da metropole: Consideracfes sobre a

producdo industrial na cidade de Sdo Paulo

Partindo do pressuposto de que a cidade de S&o Paulo é o principal centro econdémico e
financeiro do pais, ndo deveria ser uma novidade a sua primazia no que diz respeito aos estudos
urbanos. Essa condicdo ndo foi fortuita e menos ainda produto de um telos de um agente
hegemonico exclusivo.

Analisar a centralidade da cidade de S&o Paulo enquanto metrdpole, nos coloca o desafio de
entender sua producdo em diferentes niveis, uma vez gque seu crescimento econdmico, limitou-se
invariavelmente ao desenvolvimento desigual imanente & acumulacdo dos paises capitalistas
avancados. No caso brasileiro, o espaco urbano na cidade de S&o Paulo foi, durante maior parte
de sua historia recente, o principal lugar da producg&o industrial no territorio, sobretudo a partir de
meados do século XX (LENCIONI, 2003). A industrializagdo brasileira se deu de modo
essencialmente desigual e territorialmente concentrada e foi na regido metropolitana de Sdo Paulo
que esse afluxo de capitais, infraestrutura, forca de trabalho se concentrou e centralizou® ao longo
do século XX, até suas ultimas décadas.

A particularidade historica brasileira esteve profundamente marcada pela manutencao da
expatriacdo de seu excedente de producdo que, historicamente, foi o que criou as condicGes
materiais para a reproducdo de uma classe dominante que carrega em seus poros os sentidos da
colonizagdo. Essa contradicdo imanente entre uma classe dominante que freia constantemente 0s
avancos das forcas produtivas no territério e atrofia do Departamento | (bens de produc¢do), sdo
uma das barreiras impeditivas para transicfo ao estagio intensivo de desenvolvimento (DEAK,
1999)".

Tal tendéncia de concentracdo e centralizacdo dos capitais na regido metropolitana
(LENCIONI, 2003) e um regime de acumulacéo dependente da acumulagdo nos paises centrais
marcou a inser¢do do pais no contexto neoliberal ao longo dos anos 1990. Assim, no Brasil, as
reestruturacfes vieram antes ou acompanhadas pela crise, diferente dos paises centrais onde a
reestruturacdo apareceu como a solucédo da crise de superproducdo (FERRARI, 2012).

Na cidade de Sdo Paulo, a indlstria de transformacdo (sobretudo metaltrgica e
Metalmecanica) foi o principal ramo produtivo que tem apresentado significativa perda frente a

expansdo do setor terciario (TUNES, 2003). Essa perda relativa do peso industrial pode ser

6 Marx ira definir as categorias de concentragdo e centralizagdo como uma dualidade imanente no processo de
acumulagdo do capital, sendo assim, a categoria de concentracdo diz respeito ao crescimento quantitativo e a mudanga
qualitativa da relacdo entre forca de trabalho e capitais individuais.

7 Segundo as consideracfes de Déak (1999), a formagdo econdmico-social brasileira por estar historicamente
subordinada aos paises centrais e ter seus excedentes expatriados, ndo acompanhou 0 movimento da acumulagdo dos
paises centrais o que favoreceu a estagnacéo de sua acumulagdo. Déak chamou esse processo de acumulagdo entravada,
condicdo esta que tornou a realidade brasileira confinada ha um estagio de desenvolvimento extensivo, ou seja, um
estagio de desenvolvimento marcado pela reproducéo da forga de trabalho ao nivel da subsisténcia.



considerada como consequéncia direta de décadas de politicas econdmicas por parte do Estado e
de pressdo do capital que forcaram a desconcentracdo industrial no estado de Séo Paulo e
garantiram maiores taxas de lucro, alta produtividade e menores custos de produc¢éo, uma vez que
a modernizacao tecnoldgica permitiu a reducgdo tanto do tempo da produc¢éo, quanto da circulacao
de mercadorias (FERRARI, 2012).

Como podemos observar na figura 1, destaca-se a expansdo desta mancha ao longo do
sudoeste da cidade de Sdo Paulo na sub-regido de Pinheiros e, ao sul, entre os bairros de
Jurubatuba e Socorro. Sao nestes quadrantes, encontra-se a maior concentracdo das industrias de

ponta na cidade que conforma sua maior participagdo no valor adicionado da cidade.
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Figura 1 — Participagdo industrial no valor adicionado em Séo Paulo.
Fonte: FUNDACAO SEADE, 2001.

J& nafigura 2, a cidade de S&o Paulo ainda exerce a hegemonia no que tange participagdo do
valor adicionado tanto em relacéo a regido metropolitana quanto ao estado de S&o Paulo. Soma-
se a Sdo Paulo os municipios de Sdo Bernardo do Campo e Santo André, que também vem passado
por um acentuado processo de reestruturacéo urbano-industrial®.

J& na entrada do século XXI, a cidade de S&o Paulo permaneceu exercendo a hegemonia
econdmica enquanto centro financeiro do pais e, concomitantemente, vem aprofundando a
centralizacdo da gestdo da producéo industrial no territorio, criando condigdes necessarias para o
fortalecimento do setor terciario e do mercado imobiliario que foi favorecido por politicas urbanas
promovidas pelo Estado, sobretudo no nivel do municipio através de medidas como Operagdes

Urbanas Consorciadas®. Apesar da notavel diminuicéo dos espacos industriais frente a expanséo

8 A reestruturacdo urbano-industrial que ocorreu na regido metropolitana de Sdo Paulo, trata-se em geral das profundas
mudancas na forma urbana da metrépole paulista a partir dos anos 1990. Com a concentracéo e centralizagdo do capital
no centro metropolitano, muitas das cidades da metropole perderam parte de seu parque industrial (sobretudo no que
diz respeito aos ramos metallrgicos e mecanicos) e, vem passando por profundas reestruturagdes de diferentes tipos.

° De todas as Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC’s) 0s casos mais emblematicos sdo os das OUC’s Faria Lima e
Aguas Espraiadas, correspondendo ao vetor sudoeste da cidade. Em geral, tais operacdes inicialmente buscaram areas



do setor terciario, € no centro metropolitano (ou seja, a cidade de S&o Paulo) que se da toda a
gestdo da producdo industrial do estado de Sao Paulo e do territdrio brasileiro (LENCIONI, 2003).
Ou seja, a nocdo de desindustrializacdo ndo se aplica a nossa realidade metropolitana, uma vez
gue o grosso da producdo industrial — incluindo a gestdo com parte do processo produtivo —,

embora dispersa na regido metropolitana, ainda se concentra em maior parte nela.

Figura 2 —Participacdo no valor adicionado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
Fonte: FUNDAGCAO SEADE, 2001.

Essa condicdo de concentracdo e centralizacdo do capital € uma constante do modo de
producdo capitalista e na morfologia do espaco urbano no atual momento historico, ele se
materializa por um espago industrial em fragmentos que concentra certos ramos industriais e
desconcentrando outros.

A tendéncia a concentracdo pode ser observada na Figura 3, pois nesta representacdo a
mancha tem se estendido para além dos limites politicos municipais da cidade o que remete a uma
profunda expansao da aglomeragéo urbana, a partir dos anos 1990, acompanhada de um acentuado
crescimento do desemprego nesse periodo.

Cabe destacar que a explosdo urbana foi acompanhada pelo crescimento acentuado do
desemprego industrial na cidade, a0 mesmo tempo em gque novos ramos industriais passaram a se
reconcentrar na cidade de S&o Paulo de modo fragmentados e orquestrados por diferentes
segmentos do capital e que exigem certa infraestrutura material e social para manter a
continuidade do fluxo produtivo e distributivo das mercadorias, tal como ocorre nos setores

farmaco-quimico.

ja desvalorizadas, em geral correspondendo a antigos galpdes industriais dotados de infraestrutura que passam a ser
estrategicamente pleiteados pelos agentes imobiliarios. Podemos observar essas tensdes no trabalho de Padua (2012).



Figura 3 — Regido metropolitana de Sdo Paulo — Evolugdo da area urbanizada: 1962; 1972; 1983; 1995
Organizacdo: DEAK, Csaba.

Tendo em vista estes elementos, entender a reestruturacdo produtiva no caso brasileiro
implica levar em conta essa tendéncia de concentracdo e centralizagdo do capital no centro
metropolitano do pais. O caso das cidades americanas apontadas por Soja, revela um espaco
industrial muito mais disperso e descentralizado, marcados pela crise do estagio intensivo de
desenvolvimento e por um processo de industrializacdo mais amplo e profundamente dindmico
associado a acumulacdo interna de capitais. J& ndo podemos dizer o mesmo para 0 caso paulistano
e brasileiro, pois mesmo com algumas intencdes politicas e econdmicas a nivel regional (como
foram os casos, dadas as peculiaridades e diferengas internas, dos 1° e do II° Planos de
Desenvolvimento, respectivamente dos anos de 1960 e 1970) a guerra fiscal travada pelos estados
e municipios nos anos 1990, crescimento industrial das denominadas cidades médias do estado
de S&o Paulo, a desconcentracdo da indUstria de alimentos e a expansdo da fronteira agricola para
0 centro-oeste e mais recentemente para o nordeste, etc. Nao foram suficientes para romper com
o0s contetdos de uma acumulagdo acentuadamente desigual na qual a concentracdo de riquezas e
comando da producdo se reduz a uma classe dominante que reitera o legado colonial para
reproduzir sua existéncia enquanto classe. Essa contradicdo é o que constitui nossa

particularidade.
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