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Introducéao

Observando o formato de contratacbes de projeto para a construcdo civil através do
sistema de licitacBes, mais especificamente através das modalidades de menor preco e
técnica e preco, durante o periodo de cinco anos, tendo vivenciado tanto o papel de
arquiteta por parte da contratada, como o papel de gestora de contrato por parte da
contratante, ndo foi dificil observar as diversas amarras burocraticas nessa tipologia de

contrato que tanto dificultam o processo para todos os envolvidos.

A sensacdo que resta, trabalhando nesse formato de contratacdo, € que ha tanto para se
preocupar em termos burocraticos que a discussao da producdo arquitetdnica ganha um

papel muitas vezes inexistente.

Partindo do pressuposto de que os modelos licitatorios foram erigidos sob a justificativa
de garantir o melhor negécio a administracdo publica, fica o questionamento sobre qual

¢ o significado de “melhor negdcio” e para quem 0 interessa.

A partir disso e sobre a luz do que foi discutido na disciplinam, este trabalho propde a
analise dos seguintes temas: o Estado, para quem se busca fazer o melhor negocio; os
estagios do desenvolvimento do capitalismo, sistema econdmico sob o qual se estabelece

0 estado; e a evolugéo das contratacfes publicas.

Analise da Teoria do Estado

Segundo o tedrico David Harvey, em seu terceiro capitulo do livro A produgéo capitalista
do espaco, que trata da teoria Marxista do Estado, os humanos criam o Estado como
ferramenta de sua propria dominacgéo, que o faz através de varios instrumentos; como a

lei, o poder de tributacdo e o poder de coacdo. Esse ultimo se da pelo monopdlio da



violéncia, como j& observado também pelo socidlogo Max Weber em seus estudos sobre

o Estado.

Segundo a teoria de Marx, esses instrumentos podem ser utilizados, através da luta
politica, para a dominacdo de classes (Estado Instrumental), desde que a classe
dominante, a0 mesmo tempo que estabelece seu proprio poder, o faca sob a égide de que
estas acdes sdo para 0 bem coletivo. Para que estas ideias dominantes representem o
interesse coletivo e ganhem maior aceitacdo, elas se oferecem como idealizacbes
independestes, sob as nog¢des de “justica”, “direito” e “liberdade”, aparentemente
descoladas de qualquer interesse de classe. Em outras palavras, o Estado € desenhado de

modo a servir aos interesses da classe dominante, sustentando sua reproducéo social.

Outra passagem que merece destaque € o seguinte apontamento realizado por Harvey

sobre o papel do Estado:

“O Estado também deve desempenhar um papel importante no provimento de “bens
publicos” e infraestruturas sociais e fisicas; pré-requisitos necessarios para a producéao
e troca capitalista, mas os quais nenhum capitalista individual acharia possivel
promover com lucro. Além disso, o Estado, inevitavelmente, envolve-se na
administracdo de crises e age contra a tendéncia de queda da margem de lucro. Em
todos esses aspectos, a intervengdo do Estado é necessaria, pois um sistema com base
no interesse proprio e na competicdo ndo é capaz de expressar o interesse de classe

coletivo.” (pg. 85).
De maneira bastante elucidativa, Gimenez discorre sobre a trajetoria da teoria do Estado,

tracando sua relacdo com a Filosofia e o Direito, no que tange as reflexdes das relagdes

sociais de natureza humana e as regulamentac6es produzidas por essa sociedade.

Em seu texto menciona que para Weber, o processo de racionaliza¢do da burocracia a
servigo do governo € necessario para manutencdo da fungéo de gestdo que desempenha.
Ele desvincula o Estado ao conceito de nacdo, amparando sua ideia a funcdo do Estado
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como gerenciador, ligado e delimitado a uma burocracia profissional defendido pelo

monopolio das forcas de repressao e submetido a uma legislacao.

Fica claro entdo que a burocracia baseada na legislagdo sempre possuiu um papel de
relevancia no Estado, seja para estabelecer o entendimento de que o Estado é um
instrumento de gestdo do territorio, seja para garantir a reproducdo social da classe
dominante sob preceitos ditos éticos e sem juizo de classe. (estado instrumental e estado
corporativo). Ou seja, o Direito assegura e garante o funcionamento do capitalismo. Além
disso, a ideologia, no Direito, faz com que as normas parecam legitimas, evitando a
utilizacdo da violéncia fisica pelo Estado, porém exercitando o uso do monopélio da

violéncia enquanto poder coercdo na forma de lei.

Capitalismo e estagios de desenvolvimentos

Para uma andlise mais especifica do papel do Estado no processo capitalista, o qual
estamos inseridos, é preciso retomar a formacao e desenvolvimento do capitalismo e seu
atual estagio de organizacdo no contexto brasileiro, que sera feito sob a perspectiva dos

textos abordados na disciplina, principalmente sobre os conceitos apresentados por Deék.

O capitalismo teve seu inicio a partir da extincdo do feudalismo na Inglaterra e no
noroeste europeu, a partir da ampliacdo da forma-mercadoria provocada pela evolugéo da

técnica de producdo e da transformagéo do trabalho servil em trabalho assalariado.

O processo de producdo capitalista, originario desse contexto, € entdo mantido pela
relacdo antagdnica entre mercado e Estado, onde o primeiro detém a primazia. O Estado
assume como instrumento regulador para manter a condicdo de existéncia do mercado
além de produzir aquilo que, enquanto mercadoria, ndo proporciona lucro, mas possui

valor essencial para a manutencdo e ampliacdo dos processos de producéo capitalista, a



infraestrutura. Assim, se estabelece a dialética da forma-mercadoria, onde o Estado é

indispensavel para sobrevivéncia do mercado e de sua condicdo de reproducéo.

A crescente expansdo da producdo de mercadoria obtida pela ampliagdo do
assalariamento, além do baixissimo grau de subsisténcia da forca de trabalho, sdo as
caracteristicas principais da primeira fase do desenvolvimento do capitalismo, de
acumulacdo predominantemente extensiva, ou simplesmente estagio extensivo. A
primeira fase do desenvolvimento capitalista veio acompanhada da ideologia liberalista,
construida sob a luz da abolicdo da serviddo e da criacdo do trabalho assalariado, a

liberdade como principio organizador da nova sociedade.

Uma vez que a possibilidade da expansao do assalariamento se esgota, o capitalismo entra
no seu periodo de acumulacdo predominantemente intensiva, ou estagio intensivo. Esse
estagio se caracteriza pela ampliacdo do progresso técnico e consequente intensificacdo
da producgéo de mercadoria, sob 0 aumento da produtividade do trabalho, que significa
também, uma melhora nos niveis de subsisténcia do trabalhador. Para isso, foi necesséaria
maior atuacdo do Estado para provisdo de infraestrutura e para a manutencdo da

reproducdo social. Assim, a ideologia corresponde ao periodo € a social democracia.

Esgotadas as possibilidades apresentadas no ultimo periodo, fica constituida a crise

moderna do capitalismo, em que ressurge os ideais liberais, ou neoliberalismo.

No Brasil, a estrutura colonial de expatriacdo de excedente segue a vigorar mesmo apos
a independéncia, o que impossibilita a acumulacdo desimpedida, criando o que se chama
de acumulagdo entravada. Significa, portanto, que a dialética da forma-mercadoria
caracteristica da acumulagdo capitalista ndo passa a vigorar no Brasil, mas sim a
acumulacdo entravada, que também permanece sendo reproducdo ampliada. Este
contexto ndo se trata, portanto, da producdo de uma sociedade burguesa, mas da

manutencdo da sociedade de elite.



Dessa forma, a acumulacdo entravada tem origem e estd vinculada a acumulacdo
extensiva do capitalismo, que tem seu esgotamento ao final da década de 1970 e inicio da
década de 1980. Porém, diferente do que observado na Inglaterra e no oeste europeu, 0
final do estagio extensivo no Brasil ndo foi marcado pelo avanco técnico para progredir
para o estagio intensivo, entrando assim no processo de crise da acumulagéo entravada
ao mesmo tempo que o capitalismo também se encontra em crise de forma global. A
tentativa de resposta a essa crise, como ja visto, € o neoliberalismo, ideologia adotada

pela sociedade de elite.

Analise do desenvolvimento das Leis de Licitacao

Sendo a forma de contratacdo do poder publico estabelecida em formato de licitacdo, é
justamente essa ferramenta da lei que estabelece principios e limites para as contratagdes

de obras publicas e, portanto, tem papel fundamental na producdo do espaco construido.

Como apresentado nos capitulos anteriores, através da lei, e do suposto carater ético e
moral estabelecido por esse conceito, que o Estado estabelece seu funcionamento e
garante a reproducdo da sociedade, no caso brasileiro, garante a reproducédo da sociedade

de elite e a continuacdo da acumulacéo capitalista entravada.

Para melhor analisar e correlacionar o instrumento normativo as fases do capitalismo e as
suas ideologias, é preciso fazer uma analise, ainda que breve, do historico das leis que
discorrem a respeito das contrata¢@es publicas. Fica esclarecido aqui que, este artigo nao
tem a intensdo de discorrer sobre a validade, pertinéncia e/ou constitucionalidade de suas
normas, ficando restrito a anélise contextual e objetiva da promulgacéao e aplicacdo das
leis, bem como procura fazer uma analise de como a formacdao do capitalismo e, portanto,

da sociedade, tem reflexo nessa legislacdo e sobre o que ela vigora.



Histdrico da criacdo de Leis para contratos publicos:

1922 — Cédigo de Contabilidade da Unido e Regulamento Geral de Contratacéo
Publica:

Segundo ROSILDO, sdo os mais antigos diplomas normativos relativos as
licitacdes publicas a que a doutrina faz referéncia. Estabelece diretrizes para
contratacdo de fornecedores para a administracdo publica. Ndo estabelece uma
politica nacional de contratacfes, apenas discorre sobre a administracdo federal.
Mantinha, portanto, espaco para as demais administracfes definirem suas proprias
normas de contratacdo. Sua regulacdo tinha carater brando e permitia que a
administracdo publica decidisse como era melhor licitar. Ficava, assim, a
disciplina das exigéncias licitatorias a cargo dos editais de contratacdo, conforme
necessidade do poder publico.

1940 Decreto Lei n° 2,416 cria imposi¢do para Estados e Municipios realizarem
concorréncias para compras governamentais;

1964 Criacdo da Comestra - Comisséo Especial de Reforma Administrativa
Criada pelo entdo presidente Castelo Branco, viabiliza transformacdes na
organizacdo administrativa, com o objetivo de assegurar a otimizacao das
atividades através de regras juridicas.

1967 Decreto Lei n°200:

Dispobs dobre a organizacdo publica federal e estabeleceu diretrizes para a
reforma administrativa do Estado. Unifica, em escala nacional, os procedimentos
de compras governamentais. O governo militar impds aos estados e municipios
um contetdo minimo a ser observado nas contratacdes. Ainda assim, foi mantida
uma margem ampla de liberdade as administracées, e, em grande parte, a
regulacao das contratacdes estavam descritas por meio de editais, conforme

necessidade.



e 1986 Decreto Lei n° 2300:
A reforma partiu de uma iniciativa da propria administracdo publica. Retira da
administracdo publica grande parte do poder decisorio, caso a caso, da melhor
forma de contratar. Os textos foram apoiados sobre os pilares da igualdade,
probidade e publicidade. Ganhou impulso o processo da universalizacdo e
uniformizacédo do dever de licitar estendido para toda a administracdo pablica,
na tentativa de submeter empresas estatais e fundacdes publicas as suas normas.
Até entdo, essa ideia ndo era amplamente aceita.

e 1993 Lei 8666:
Criada principalmente sob a expectativa de eliminar a corrupg¢ao em virtude dos
acontecimentos da época?, foi diminuida a liberdade da administragéo de decidir
como melhor contratar. Universaliza o dever de licitar, estendendo sua
abrangéncia a toda a administracéo publica. Estabelece todas as situaces onde
recairia suas disposi¢oes legais, inclusive tratando de citar suas excec¢des. Tem
como objetivo a manutencdo dos principios constitucionais da isonomia e a
selecdo pela proposta mais vantajosa para a administragdo, versados sobre outros
principios basicos da legalidade, moralidade, igualdade, impessoalidade,
publicidade, probidade administrativa e do julgamento objetivo.

e Grande numero de edigdes e criacdo de outros diplomas normativos para tratar
circunstancias especificas tais como:

o Lei de Concesséo /95;
o Parcerias Publico Privadas /04;

o Regime Diferenciado de Contratacdo /11;

1 Série de escandalos envolvendo o governo que resultou na abertura do processo de impeachment do entédo
Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, e sua posterior cassagdo. Observa-se aqui que, apesar
da Lei ser de 1993, foi em junho de 1991 que foi apresentado um Projeto de Lei que instituia normas para
licitagdes e contratos da administracdo publica. Esse projeto veio a se tornar a Lei 8666/93 anos depois



o Lei das Organizages Sociais;
o Lei geral de Telecomunicagdes;

o Além de diversas outras edi¢Ges da Lei 8666/93 ao longo dos anos;

E possivel observar que as Leis que dizem respeito as licitages para contratacéo publica
sdo bastante jovens, com menos de 100 anos de existéncia, e apenas em 86, ja sob um
regime democratico, ela se tornou mais restritiva e impositiva, com uma heranca clara do

regime militar.

Apbs algum tempo da edicdo mais significativa sobre licitacdes, a lei 8666/93, frente a
tantas edi¢Oes da norma e a criagdo de tantos outros instrumentos normativos, ROSILDO
levanta o questionamento se “haveria, entdo, um problema — ou crise — no sistema de
contratagdes publicas brasileiro”. Tal questionamento, mais bem aprofundado, esbarra
justamente na crise atual do capitalismo de acumulagéo entravada que se estabeleceu no
pais. Sendo a licitagdo um instrumento legal promovido para regulacdo de parte das
atividades administrativas do Estado, e sendo a forma da lei um dos aparelhos que o
Estado utiliza para, através do discurso de liberdade, igualdade e justica, servir aos
interesses da classe dominante e garantir a reproducgéo social, é de se esperar que, uma
vez que esta sociedade esteja em crise, assim estardo também o Estado e os aparelhos

utilizados por esse para manutengéo da reproducdo social.

Para atender quais objetivos de que grupo de interesse foi criada a Lei 8666/93?

Uma vez que hoje a maioria das leis que regulamentam licitacGes e contratacdes publicas
sdo originarias do texto da Lei 8666/93, com modificacfes especificas para cada caso,
mesmo quando se tratam de outras formas regulatorias sobre as licitagdes, como é o caso
das entidades do Sistema S, por exemplo, que tem seus proprios regimentos internos
desde 1997, as discussdes acerca das licitagdes geralmente recaem sobre a analise dessa

lei.



Sua construcdo foi pautada, segundo interpretacdo do texto que anuncia a prdpria Lei,
para que a administracdo publica fosse direcionada a fazer bons negécios, sem que
escolhas de carater pessoal recaissem sobre a contratacdo dos objetos. Vale ressaltar que,
segundo a logica da lei, a contratagdo mais vantajosa para o poder publico recai, quase

que exclusivamente, sobre 0 menor preco.

Segundo ROSILDO, as regras estabelecidas sob o discurso moral de combate a
corrupc¢éo, foram moldadas de acordo com os interesses daqueles que foram capazes de

influir decisivamente no processo legislativo daquela época.

O autor discorre ainda, sobre o0 plano da analise dos instrumentos contidos na Lei 8666/93,
a respeito das divergéncias entre o discurso e a pratica, apontando as caracteristicas que,
para ele, confirmam a analise da vantagem da classe mais influente, agora respaldado sob
o preceito legal da moral e dos principios juridicos. Para ele, os maiores beneficiarios da

nova lei foram as empreiteiras emergentes.

Consideracdes finais

A existéncia do paradoxo entre um sistema de instrumentos criados sobre os ideais de
justica, direito e liberdade e o resultado caracterizado pela desigualdade e falta de
liberdade, apontado por Harvey sobre os estudos de Marx em O Capital, é parte
fundamental para o entendimento a respeito dos impactos do instrumento de contratacéo

na producgdo de projetos para o setor publico.

Se por um lado essas leis foram criadas de modo a proteger o Estado, e entdo a sociedade,
pregando pela ampla concorréncia, pela preferéncia aos produtos nacionais, pelo menor
preco, dentre outros inimeros “beneficios” que a lei busca garantir, por outro, isso a torna

burocrética e, ao ndo garantir tais beneficios em algumas obras — como séo investigados
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alguns contratos nos mais recentes escandalos envolvendo grandes empreiteiras e obras

publicas no pais — sua eficiéncia fica em xeque.

Parece oportuno demostrar hoje, através da lei, a ineficiéncia do estado, quando se propde,
ou quer se propor, uma ideologia neoliberal, como visto na analise do capitalismo e seus

estagios de desenvolvimento.

A respeito das licitagGes, sendo elas um instrumento da lei e sendo a lei um instrumento
do Estado para manutencdo da reproducéo social, fica claro que os objetos de contrato
ndo sdo a pauta principal do texto desse modelo de contratagdo, mas sim, o modelo,
através de sua aplicacdo e decorrente julgamento, é o meio de reforco da ideologia em

vigor. Seja para depor contra ou a favor de uma certa circunstancia.

Ideologias a parte, resta a pergunta se ha algum modelo de contratacdo publica que melhor
se adapte a realidade de contratacdo de projetos e obras de infraestrutura e, se em algum

deles existe uma maior preocupacao quanto as discussdes da produgéo arquitetonica.
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