16

1- INTRODUCAO

Recém concluida a graduacéo de Arquitetura e Urbanismo em S&o Paulo e chegando de
uma temporada de seis meses em Paris, desembarquei em Rio Branco, no Acre, em
janeiro de 1993. A mudanca foi motivada pelo convite para trabalhar como arquiteta na
Prefeitura de Rio Branco, com o recém eleito prefeito Jorge Viana, hoje governador do

Estado.

A nova experiéncia, vivida por quatro anos, além de rica e muitas vezes surpreendente,
despertou curiosidades e questionamentos sobre aquela realidade tdo peculiar. A
atividade profissional na coordenacdo de projetos de urbanizacdo de favelas e em
diversos projetos da Prefeitura de Rio Branco, além da oportunidade de conhecer o
interior do Acre e de participar da elaboracdo de programas de governo de candidatos a
prefeito e governador, construiram, ano a ano, 0 maior de todos 0s questionamentos a

respeito do Acre.

A questdo que me perseguia estava relacionada ao papel do Estado na conformacao
daquela realidade. Instigava-me o fato da instituicdo do Estado ser o principal elemento
da economia acreana — em 2002 ela era responsavel por cerca de 48% dos empregos do
Estado, enquanto a media brasileira era de 19,46% — e o elemento central do processo
historico de ocupacdo, incorporacdo e integracdo territorial do Acre. Era imperativo
compreender como e porque a instituicdo do Estado se transformara no sustentaculo do

Estado do Acre.
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Para tal, era necessario desenvolver uma pesquisa que permitisse interpretar a realidade
experimentada a partir de um ponto de vista cientifico. Assim nasceu o desafio
académico de pesquisar sobre O Estado brasileiro e o processo de produgdo do espago
no Acre, que teve inicio na Universidade de Viena, na Austria, em 1997, e, com muito
orgulho, é concluido na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o

Paulo.

O elemento que pautou toda a pesquisa foi a busca da compreensédo do papel do Estado
brasileiro no processo de ocupacdo, conquista, incorporacéo e integracéo territorial do
Acre ao espago nacional. Interpretar o referido processo implicou numa extensa
pesquisa histérica, que muitas vezes nos conduziu a acontecimentos distantes — como,
por exemplo, ao episddio da solucdo das fronteiras entre a Bolivia e o Peru; ou exigiu a
leitura de versBes envoltas em controvérsias, que em alguns casos ndo possuiam uma
segunda versdo para ser confrontada; ou obrigou a pesquisa ndo apenas das politicas

implantadas, mas também da retdrica que sustentava tais politicas.

Nesta busca perseguiamos 0s motivos e as concepgdes que inspiraram as politicas
brasileiras, assim como as retéricas que as acompanharam durante todo o processo de
producdo do espaco acreano, e que justamente consolidaram a instituicdo do Estado

como principal elemento do préprio Estado do Acre.

Para alcancar o objetivo perseguido lancamos mao das pesquisas sobre as teorias
marxistas e weberianas sobre o Estado e a produgdo do espaco. Estas apontaram no
sentido de que as politicas implantadas para producéo do espaco sdo frutos do processo

de expansdo da forma mercadoria, que tem na homogeneizagdo do espaco nacional o
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elemento essencial da sua expansdo — isso no modelo em que o modo de producéo é

predominantemente extensivo, como no caso brasileiro.

Por outro lado, a pesquisa histérica sobre o processo de ocupagdo, incorporacdo e
integracdo do Acre apontava para a importancia das concepcbes geopoliticas nas
politicas implantadas na regido. Assim tiveram inicio as pesquisas no ambito da
geopolitica, especialmente sobre os temas relacionados ao Estado, territério, fronteira e
soberania, que apontaram a importancia das estratégias de ocupacdo territorial na defesa

do territorio e da soberania nacionais.

A partir da pesquisa historica identificamos trés momentos especificos no processo de
producdo do espaco no Acre, que inclusive pautaram a organizacdo dos capitulos desta
tese. O primeiro destes momentos, iniciado em meados do século XIX e concluido na

década de 1930, foi aquele de incorporacdo do Acre ao territorio brasileiro.

Neste momento houve o movimento de ocupacao e conquista territorial, promovido pelo
incentivo ao aumento da producdo de borracha na Amazonia, que tinha no Acre uma
area rica em especies produtoras desta matéria-prima. O resultado deste processo foi a
incorporacdo do Acre ao territorio brasileiro nos primeiros anos da década de 1900,
depois de uma Revolucdo e a partir das negociacbes comandadas pelo Bardo de Rio

Branco.

O segundo momento do processo de producdo do espaco no Acre foi aquele de sua
integracdo ao espago nacional. Este momento teve inicio em 1930 e se estendeu até

meados da década de 70, e foi principalmente marcado por um intenso processo de
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implantacdo de politicas para a producdo do espaco, que promoveram a integracao
territorial do Acre ao espago nacional e uma profunda reestruturacdo de suas

caracteristicas econdmicas e de sua organizagdo territorial.

Estas politicas foram inspiradas pelas estratégias geopoliticas, que identificavam
algumas das principais caracteristicas acreanas - localizagdo numa faixa da fronteira
amazonica brasileira, baixa densidade demografica e dispersdo da ocupacéo territorial —
como pontos vulnerdveis para a defesa do territdrio e da soberania brasileira. Para
neutralizar estas caracteristicas, segundo o ponto de vista das estratégias geopoliticas,
era necessario ocupar, adensar, urbanizar e, finalmente, integrar este territorio ao espago

nacional.

Por fim, o terceiro e Ultimo momento do processo de producdo do espaco no Acre é
aquele que tem inicio em meados da década 70 e se estende até o presente ano. Este
momento foi caracterizado pela consolidacdo das politicas de integracdo implantadas no
periodo anterior, cujos resultados alteraram profundamente as tradicionais
caracteristicas acreanas, e pela ascensdo da ideologia ambientalista, especialmente da

idéia do ‘desenvolvimento sustentavel’.

Ao final deste periodo o Acre era um Estado de populacdo majoritariamente urbana,
66,4%; integrado ao espago nacional através de rodovias que alteraram a forma de sua
ocupacdo territorial, da margem dos rios para o eixo das rodovias; e onde a antiga
atividade extrativista tinha importancia econdmica insignificante. Este periodo foi

marcado também pela substituicdo, no discurso hegemdnico, da inspiracdo geopolitica
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pelas concepcdes ambientalistas, em especial do desenvolvimento sustentavel, que

passaram a acompanhar a concepc¢ao das politicas implantadas no Acre.

A Unica caracteristica acreana que sobreviveu as politicas implantadas por mais de um
século, e na verdade fortaleceu-se através delas, foi a importancia da instituicdo do
Estado como principal elemento da estrutura econdmica estadual e do processo de
produgdo do espaco. A novidade com relagdo a este fato estd no fortalecimento da
estrutura da instituicdo estadual, que nos Gltimos seis anos passou a assumir a conducao
das politicas de producdo do espago no Acre, em substituicdo as politicas brasileiras dos

periodos anteriores.

Enguanto no ambito nacional a crise da acumulagdo entravada e o predominio
neoliberal orientavam a implantacdo de politicas recessivas e a diminuicdo da
intervencdo do Estado, o governo do Acre, ciente de sua dependéncia econdmica dos
recursos externos e diante do predominio da idéia do desenvolvimento sustentavel,
incorporou o discurso e os projetos da ideologia dominante. A partir da incorporacéo de
tal ideologia o governo estadual viabilizou os financiamentos necesséarios a promocéo
de uma estruturacdo de todos os elementos que compdem o Estado, inclusive de sua
propria instituicdo, perpetuando assim a condi¢do do Estado como elemento central dos

processos desenrolados no Acre.

Chegamos entdo a compreensdao da problemética que deu origem a esta tese.
Interpretamos 0 processo de producdo do espaco no Acre como resultado das politicas
brasileiras implantadas desde meados do século XIX, cujos objetivos eram conquistar,

ocupar, povoar, organizar sua ocupagdo e integrar este territdrio ao espaco nacional
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como forma de garantir as condi¢fes necessarias a defesa do territorio e da soberania

brasileira.

Estamos propondo a interpretacdo de que o processo de producdo do espago no Acre faz
parte do processo de apropriacdo do territorio nacional e s6 pode ser explicado em
funcdo do processo que o engendrou. Ele esta relacionado as questdes de seguranca e
soberania nacional, ndo apenas por se tratar de um Estado amazénico, mas também, e
principalmente, por sua localizagdo geografica numa faixa da fronteira brasileira. A
interpretacdo elaborada a partir deste ponto de partida evidencia ndo apenas o
fundamental papel do Estado no processo de ocupacdo, incorporacdo e integracdo do
Acre ao espago nacional, ela revela também a concepc¢do de espaco nacional do Estado

brasileiro.



