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1 A Dialética entre Mercado e Estado

1.1 Acumulacao e Regulacao

A acumulacdo em uma sociedade capitalista é resultado da atuagdo de forcas antagOnicas originadas na
tendéncia para a generalizagcdo da forma-mercadoria, em um mercado unificado dentro de uma nacdo-Estado.
Este resultado é condicionante das relagdes de producao predominantes entre tendéncias e contra-tendéncias
a generalizagao - dando origem a dialética do antagonismo entre as forcas do mercado e do Estado.

Nem tudo pode ser produzido enquanto valor de troca, e assim o mercado é capaz de regular (com restri¢des)
parte da producao social (leia-se: producdo total). O que exatamente pode e o que ndo pode ser produzido
enquanto mercadoria, caracteriza e varia de acordo com os estagios histéricos de acumulagao, mas a producao
de valores de uso mercadorizaveis ou ndo, necessariamente inclui a intervencao estatal, a mesma que produz
tanto as condicdes institucionais e juridicas para a continua reimposicao/expansao da regulacdo da producao
com primazia para do mercado, quanto a limitacdo da expansdo da forma-mercadoria. Dessa forma, a
generalizacdo da forma-mercadoria no capitalismo constitui uma dialética: ao necessitar do Estado para
produzir diretamente os valores ndo-mercadorizaveis, surge a contra-tendéncia a tendéncia a generalizacdo
da forma-mercadoria. O nivel de dominio/controle da forma-mercadoria sobre a producéo social caracteriza os
estagios ou estagios de acumulacéo.

A sequéncia histérica de tendéncias e contra tendéncias é dialética e explica a transformacéao através de forcas
contrastantes que nao possuem existéncia isolada, e impossibilita a reducdo do capitalismo a economia da
mercadoria.



O antagonismo entre a forma-mercadoria e a intervencao do Estado é a propria forca motora por tras da
acumulacao intensiva (atualmente em crise) e do processo urbano. O planejamento através da intervengao do
Estado - que se submete a regulagao do mercado para preserva-lo, circunscrevendo-o para amplid-lo — tenta
reverter atendéncia de queda da relagdo produgao e consumo, ou seja, na sazonal despropor¢ao entre aumento
de produtividade sem correspondente aumento dos mercados. Porém, a dialética da forma-mercadoria nao
segue nenhum movimento sazonal em que periodos de retracdo pode ser seguido pelo seu restabelecimento
tanto na producdo quanto na reproducao social. Ainda, a consequéncia da contracdo da forma-mercadoria
nao é a limitacdo da expansao da produtividade — que precisa continuar em ascensao.

Capital Fixo e Capital Circulante

As grandes categorias das condi¢des de producdo e acumulagdo sao meios de producdao (composto por
maquinario e matérias-primas), trabalho e localizacao, o capital fixo e o capital circulante. Os componentes
mais comuns do capital fixo sdo terra, maquinario e edificios, e os do capital circulante, sistema monetario
e financeiro (incluindo salarios) e matérias-primas. Ambos capitais sdo formas de capital adiantado, pré-
requisitos e condicionantes da producéao, com a distincao de que o retorno do capital circulante ocorre no final
de cada periodo de producao, enquanto o capital fixo deve fazer isso durante seu periodo de vida util.

O capital fixo introduz uma limitacao a necessaria e constante adaptacao do capital investido no processo de
producao (referente a evolucdo das técnicas de producdo), medida enquanto rigidez de capital. Diferente do
capital circulante que pode ser imediatamente reinvestido, a propria caracteristica do capital fixo o torna de
certa forma imobilizado ou néao flexivel, o que impede/dificulta sua substituicdo gradual quando necessaria:
0 aumento de produtividade inclui a evolucao de técnicas, que impde um custo progressivo e constante que
o capital fixo ndo consegue acompanhar no mesmo ritmo - a alternativa é realizar a troca / transformacao /
atualizacao através de saltos, o que produz recorrentes desvalorizagdes do capital. A substituicdo completa
do capital fixo sé se dard apds a inviabilizacdo completa do processo produtivo, ou quando a taxa de retorno
sobre o capital circulante cai abaixo da taxa média de lucro. Assim, a substituicdo do capital fixo implica em
desvalorizacao e obsolescéncia dos meios de producdo (mesmo em atividade), muitas vezes de forma forcada
ou, através do continuo aumento na produtividade do trabalho. Conter esse movimento significa ainda represar
o retorno sobre o capital circulante (deixa-lo inativo esperando sua aplicacdo) e amortizar o capital fixo (esperar
sua desvalorizacao). Dessa forma exemplificamos um dos modos de regulagao dos capitais individuais por ele
mesmo, o lucro como estimulo para a substituicao do capital fixo e para a reimposicao do capital circulante.

Regulacéo

A acumulagdo depende da neutralizacao dos seus limitantes internos, o que exige o envolvimento do Estado
através do planejamento, da regulacdo estatal e da producao direta de valores de uso — para preservar as
relacdes capitalistas de producao.

Os limites da regulagdo do mercado nao sao visiveis apenas através de um processo produtivo individual
(que é a maneira mais 6bvia), ou de uma organizacdo espacial deficiente, mas principalmente, pelo nivel de
reproducdo social - ou producao coletiva, onde se encaixa planejamento e producao de espaco. A regulacao
ao nivel coletivo é o que vai definir as condi¢des de acumulacdo que sustentara a producao individual: crédito,
capacidade de produgao e consumo, distribuicao, investimento, evolucao técnica e produtividade. Mesmo a
regulacao de mercado tendo limites, estes sao inerentes ao modo de producao, reimpondo a coesao, mutacao
e reproducdo do sistema.

Os limites sao impostos pela competicdo sobre a producdo, a mesma competicao que resulta em ascensao
e queda de monopdlios e ao fim, ao avanco da produtividade. A competicdo cria 0 monopdlio, o monopodlio
recria a competicdo em um nivel maior e, como a producao produz técnicas que desvalorizam a producao
em determinado estagio, mais tarde a evolucdo de técnicas restaura novas condi¢des de producdo (ou o
desenvolvimento das mesmas) no préximo movimento.



Ou seja, o capitalismo possui uma regulacdo que estd acima dos capitais individuais: pelo mercado em
primeira instancia e pela intervencéo estatal na segunda. Esses dois sistemas aparentam manter o controle da
reproducdo em um terreno o mais préximo do estavel:

l. Regulacao utilizando o préprio capital, restrita a producéo e distribuicdo de mercadorias
na producao individual. Existe uma possibilidade relativa em regular os usos do capital
- 0 sistema de crédito permite injetar capital na forma de dinheiro numa producédo ou
sistema financeiro que nao necessariamente existe: fluxos de capital podem ser revertidos
para estabilizar relagdes entre producdo e consumo, arbitrar entre despesas correntes
e necessidades futuras e transferir superavits/déficits de capital de uma producéo ou
sistema financeiro, de uma regido para outra. Hd uma contradicao central - crédito e
reversdo nao estao separados da regulacdo do Estado e da especulacdo entre o capital
circulante (e seus instrumentos financeiros), sua base monetaria, e padroes de capital
fixos. A questédo crucial é saber qual das diversas representacdes é capital concreto ou
qual controla a forma mais préxima do valor real num dado momento - o valor do valor.

A taxa média de lucro regula o fluxo de capitais alocando recursos entre os ramos da producao; uma taxa de
lucro pequena (ou caindo) associada a menores taxas de crescimento exige a expansao da intervencao do
Estado:

ll. Regulacdo a partir do Estado, que distribui os elementos vinculados a producéo
coletiva, a fim de regular as condi¢des de competicdo individuais. Trata-se de um sistema
coercitivo via autoridade que detém o monopdlio de alguns fundamentos institucionais,
a fim de regular: volume da producao, distribuicao, susbsidios, fluxo, forma e distribuicdao
da acumulacao, garantias legais de contratos de mercado, intervencées fiscais, crédito,
arrecadacao, estratégias de acumulacao, inversdes de impostos, infra-estrutura; vale dizer,
controle direto das alocacbes entre capital e trabalho - nivel de reproducéo da forca de
trabalho, controle de setores essenciais, restricdes a emancipacao de capitais, etc.

A funcao reguladora do Estado é semelhante a do mercado por causa da necessidade em unificar o modo de
producdo, organizar o espaco, administrar a divisdo e pulverizacdo e a tendéncia a concentracdo de capital, e
de toda volatilidade (se contrdria aos interesses do capital) associada ao capital circulante.

Quando ocorre alguma ruptura no vinculo produtivo, quando a regulacdo acima falha, ou seja, quando o
desenvolvimento do antagonismo Estado/mercado no interior da dialética da forma-mercadoria alcanga um
estdgio em que a primazia da producdo para o mercado é ameacada, a crise é instalada.

1.2 Estagios de Acumulacao e formas Ideolégicas correspondentes

Estdgio predominantemente Extensivo e Liberalismo

O primeiro estagio de desenvolvimento é caracterizado pela eliminagdo das terras comunais (os cercamentos) e
sua transformacao em propriedade, e pela extensao do assalariamento. Ele se caracteriza pela rapida extensao
das relacbes capitalistas de producao no inicio da era industrial (transicao do feudalismo para o capitalismo), e
que resulta em altas taxas de excedente — produzido, combinado e mantido pelas seguintes condi¢des:

I. Produzido em detrimento das relagdes pré-capitalistas de producédo: servidao,
produtores diretos dependentes, producdo para a subsisténcia.

Il. Combinado a novas relacbes de producao: baixo nivel de reproducdo da forca de
trabalho, longa jornada de trabalho, precaria infra-estrutura - no espaco, na habitacéo,
higiene, saude, educacao.



[l. Mantido pelo amplo estoque de méao-de-obra formado pelos ainda ndo assalariados, e
pela concentragao da propriedade privada da terra — éxodo rural.

O estagio de acumulacdo extensivo possui estabilidade mantendo baixa rigidez de capital fixo e alta proporcao
de capital circulante, (e apesar disso) em um lento ritmo de introducdo de novas técnicas. A acumulagdo com
baixa produtividade e baixo valor agregado é possivel através de rapida expansao em extensao do modo de
producao. O processo de obsolescéncia e progresso das técnicas que resulta na substituicao do capital fixo é
basicamente dentro da mesma técnica, para uso direto.

A forma ideoldgica correspondente € o liberalismo e o Estado liberal, nascido entre a transicao do feudalismo
para o capitalismo e a consolidacdo do modo de producao capitalista.

Pode-se dizer que havia uma intervencao estatal restrita, pensada essencialmente na solucao de problemas ou
de arrecadacgédo imediatos do jovem Estado, da classe associada a ele, e sem planejamento nem direcionada a
politicas de desenvolvimento nacional. A interven¢ao nao constituia um obstaculo a expansao da producao,
ainda mais em um contexto de rapido crescimento com altas taxas de lucro. No liberalismo, a primazia do
mercado é combinada a idéia de liberdade individual para dispor do direito a toda e qualquer forma de
propriedade, e a burguesia na sua fase ascendente encontrou sua ideologia perfeita’.

O nome liberalismo e o que representa foi construido na Europa do séc.XVI, defendido como forma politica
e ideoldgica até o periodo entre as duas guerras mundiais, e mais tarde substituido pela social-democracia,
no p6s-ll guerra. E ideologia que desqualificou as utopias socialistas durante a revolucdo burguesa (Inglaterra
1640-60); na pratica, o liberalismo pretendeu adaptar instituicdes para difundir a idéia de abolicao da servidao e
dos valores da propriedade como novas formas de liberdade, o que poderia sugerir uma sociedade organizada
a partir do interesse coletivo (Locke, 1690, Smith, 1776): uma sagaz contradicao em defender que o maximo
da satisfacao coletiva dependeria da busca desimpedida aos interesses individuais. O sentido difuso, a clareza
seletiva nas definicdes se percebia na propria representacao da liberdade: para os servos, liberdade era sair
da servidédo e do trabalho de subsisténcia na terra do senhor para vender livremente sua forca de trabalho,
acreditando também em um dia ser proprietario; para os detentores das terras e dos meios de producgao,
liberdade era dispor da terra e da forca de trabalho enquanto propriedade privada, sem a contrapartida das
obriga¢ées do senhor feudal. No fim do feudalismo, o liberalismo significou eliminar as terras comunais e
transforma-la em propriedade, forcando o assalariamento da forca de trabalho.

O liberalismo é contruido sobre o postulado do livre uso, por qualquer individuo, de sua propriedade, podendo
ser esta meios de producao ou apenas a propria forca de trabalho. A primeira idéia da constituicdo burguesa
prega que todos sao iguais perante a lei, e a segunda, que uma organizagao social baseada na propriedade e
na liberdade serviria 0 bem de todos. Essa base ideoldgica da igualdade formal e interesse comum (incluindo
a idéia de nagdo) ndo mostra antagonismo entre classes. Quanto ao Estado, este deve ser o guardido da ordem
social interna e mediador de conflitos externos, nao se intrometendo no mercado. O mercado por sua vez,
é considerado portador de direitos naturais na condugao dos contratos entre particulares, na mediacao de
conflitos entre empregados e empregadores, entre empresas, € na defesa da concorréncia que recompensaria
o melhor, o mais qualificado, o mais astuto. Uma vez que para o liberal o Estado é um mal necessario, o Estado
liberal é a forma ideal de Estado, representante de quem tiver maior poder de barganha e deslegitimando
quem nao estiver sob consenso.

Na politica, oliberalismo desenvolveu duas faces: umaconcreta,em oposicdo ao Estado, que enfatizaa sociedade
civil como propagadora da eficiéncia econdmica; e a outra idealista, que enxerga no Estado o portador da
vontade comum em garantir a liberdade individual. O liberalismo se mostrou versatil em se acomodar nos
diversos episodios historicos de governos reacionarios, totalitarios, democraticos, revolucionarios ou fascistas
(Marcuse, Horkheimer) - isso para mostrar que a ideologia liberal nao trata apenas de um formato de nao-
regulacdo econémica. Como na pratica ndo ha equilibrio de forcas, a representacao social ira desenvolver
associagodes, partidos, sindicatos, procurando aumentar a participacdo politica do individuo enquanto classe, o
que serd caracteristica da social-democracia européia no estagio intensivo.



Estdgio predominantemente Intensivo e Social-democracia

Apods a crise capitalista-liberal de 1929, a intervencdo estatal passou a ser defendida como forma de regulacao
econdmica. A recessao e a queda na taxa de lucro (que novamente aconteceria por volta de 1970), marcam
0 esgotamento do estagio extensivo nos Estados Unidos, revelando também o problema estrutural do modo
de producao capitalista. A substituicao do estdgio extensivo para intensivo aconteceu na Inglaterra por volta
de 1820, na Alemanha em 1870, Estados Unidos em 1930, Brasil em 1975 e a forma politica e ideoldgica
correspondente é a social-democracia.

No estdgio intensivo, a expansdao da producdo passa a depender predominantemente do aumento da
produtividade do trabalho e do nivel da reproducéo social:

I. Aumento da produtividade com taxa de acumulacédo prépria ao processo produtivo. O
progresso técnico é rapido a ponto de o ritmo de substituicao das técnicas e, portanto, do
capital fixo, ser definido mais pela taxa de obsolescéncia técnica do que pelo tempo de
vida/decadéncia do capital fixo.

[l. Aumento do nivel de reproducédo da forca de trabalho e social, tanto para acompanhar
a evolugao das técnicas de producao, quanto para assegurar o escoamento da producao
de bens materiais e sociais

lll. Ampliacdo da intervencao do Estado na regulacdo da producao e reproducao social,
necessarios a ampliacdo do modo de producao.

O nome social-democracia nasceu na Alemanha por volta de 1875 (Kautsky), e foi generalizado apés a Il Guerra
Mundial. E um sistema de conducédo da economia e da sociedade no modo capitalista, focado na defesa de
valores da classe média urbana das sociedades burguesas - procura assegurar um crescimento econémico
supostamente equilibrado, com distribuicdo de renda através do Estado do bem-estar (Welfare State) a partir
do consenso social construido entre classes e entidades (mediado pelo Estado), e com o objetivo de evitar a
revolucdo socialista.

A social-democracia ndo nega o capitalismo e utiliza meios e possibilidades das instituicdes consideradas
democrdéticas enquanto base de apoio na massa social: (1) ser ao mesmo tempo contra o liberalismo burgués
que a cabo levaria a dominacdo do proletariado debaixo do capitalismo; e (2) contra o movimento socialista,
o que levaria ao rompimento das estruturas do capitalismo. Considera essencial a existéncia do mercado e
da propriedade privada, com a intervencao do Estado nos limites definidos pelo mercado para impulsionar o
estagio intensivo.

Porém, dentro da dialética da forma-mercadoria , mesmo com a regulacéo estatal, o progresso econdémico e
produtividade no bem-sucedido estagio intensivo, 0 modo de producdo encontra sua exaustao.

Estdgio Contempordneo e o Neoliberalismo

O processo de reconstrucao do pds-guerra assegurou a economia mundial duas décadas de crescimento
acelerado que ao fim, marcaram o esgotamento do estagio intensivo. A corrente crise e a receita para
suplanté-la consiste na aplicacdo de medidas concentradoras de capital e de renda, de desmonte do Estado
de bem-estar, e retorno as formulagdes liberais do sécXVIl - uma tentativa de reverter a contra-tendéncia a
generalizacdo da forma-mercadoria através da desregulamentacao.

A atual crise possui uma dimensdo maior e ndo totalmente conhecida por atingir uma das bases da reproducao
que é a exaustao de recursos energéticos. O alivio é através de arranjos neoliberais sobre o equilibrio entre
producdo e consumo (atualmente, aumento de produtividade sem correspondente aumento no tamanho dos



mercados), tentando reverter a queda da taxa de lucro através do retorno a mercadorizacdo. Mandel definiu
esse estagio (a partir de 1970) como Capitalismo Tardio e a forma politica e ideoldgica correspondente é o
neoliberalismo:

l. Segunda fase de desindustrializacdo - transferéncia do parque industrial dos paises
desenvolvidos para Asia e América Latina nos anos 1970, onde as legislacdes de trabalho,
ambiental, e regulagdo sdo amenas, como também menor o custo da mao-de-obra.

Il. Privatizacao da infra-estrutura, tentando sua re-mercadorizacao - fragil tentativa de
remercadorizagado da economia, pensando ser possivel através da privatizacao.

1. Nas sociedades burguesas, desestruturacao do Welfare State.
IV. Retorno da ideologia liberal.

V. Expanséo ilimitada do crédito protelando a crise de superproducdo. Financiamento
do consumo via endividamento interno e externo do Estado, extendendo a mercados
emergentes (Brics).

O principal engano é que o neoliberalismo nega a crise estrutural do capitalismo e a necessaria presenca do
Estado capitalistaassegurandoas condi¢cdes de producdo. Contrariando aretérica, o capitalismo contemporaneo
é caracterizado pelo crescente papel do Estado compensando a queda da taxa de lucro individual?.

Desde a mais recente crise financeira (fim dos anos 2000), os paises em desenvolvimento avangam sobre a
economia de paises desenvolvidos, liderando a economia global. De 2007 a 2011, os paises desenvolvidos
somaram por somente 35% do PIB global e 23% da paridade do poder de compra relativo ao PIB?.

Maiores Economias por crescimento do PIB Maiores Economias por crescimento do poder de
(2007-2011; FMI 2011) compra relativo ao PIB (2007-2011; FMI 2011)
. o GDP (billions of Share of Global Incremental [ Annualized GDP o ity GDP (billions of Share of Global Incremental Annualized GDP
usb) GbP Growth usD) GDP Growth
World| 14,331.570 100.00% 6.4% World)| 12,173.900 100.00% 4.6%
1| il china 3,494240 24.38% 250% 1| §lll china 3,982.470 32.71% 136%
2| @ Japan 1,477.420 10.31% 8.4% 2|22 india 1,358.450 1.16% 10.9%
3 Brazil 1,139.740 7.95% 207% 3| BEE= United States 1,036.140 851% 1.8%
4| BE= United States 1,036.140 723% 1.8% - European Union 949.937 7.80% 16%
- Europezn Union 985.438 6.88% 1.5% 4 Brazil 452663 3.72% 6.1%
5 : India 690.569| 4.82%‘ 15.0% 5 - Indonesia 282220 2.32% 8.4%
6| g Russia 585.200 4.08% 1.3% 6| i@} South Korea 268.174 220% 52%
7| Sl Australia 553746 3.86% 14.5% 7| g Russia 260.758 2.14% 3.1%
8| M |ndonesia 402.103 281% 233% 8| HEE Germany 245872 2.02% 22%
9| fel Canada 334613 233% 5.9% 9| === Argentina 186.084 1.53%) 89%

2 A Dialética da Organizacao Espacial

O espaco urbano resultou da extensdao e generalizagdo da forma-mercadoria por dentro dos mercados
unificados sobre o territorio das nacdes-Estado, e envolvidos pelo modo de producao de acordo com seus
estagios de desenvolvimento.

O processo de unificacdo do mercado requereu a construcao de infra-estrutura para conectar o territorio em
um espaco ao mesmo tempo homogéneo e diferenciado, processo caracterizado no estagio de acumulacao
extensivo mais pela expansao do que transformacao; e no estagio intensivo, mais pela transformacao de espacos
existentes do que expansao a novos territérios. No estagio intensivo, o final do processo de assalariamento e
aumento da produtividade foram executados ao mesmo tempo em que a organizacdo espacial era estruturada
em aglomeracdes urbanas cada vez mais intensificadas e concentradas - principal locus da producéo.



A organizacao espacial estd no campo da producdo coletiva, a cargo do Estado - dai que a producao do espago
urbano que gera a mercadoria localizacdo escapa da completa mercadoriza¢do. Embora a localizacdo faga parte
do setor das categorias econdmicas, a economia contemporanea (ao isolar e restringir a anélise da economia
ao setor de mercadorias), excluiu a organiza¢ao produtiva a cargo do Estado e o peso da organizacao espacial
feita por ele, limitando o peso da localizagdo sobre a producéo (e vice-versa).

A regulacao do mercado na organizacao espacial é através do preco das localizacdes, e a regulacdo do Estado,
através do planejamento - o nivel dessa intervencao depende do estdgio de acumulagdo, mais uma vez, do
nivel do antagonismo entre forma-mercadoria e producdo coletiva na dialética entre mercado e Estado.

. O primeiro propdsito da regulacédo estatal ndo deve ser aumentar a soma de acumulagao
total (que serd consequéncia), mas a distribuicdo do excedente da producao coletiva: ao
distribuir melhor as condi¢des espaciais de producédo havera produtividade, abrangéncia,
escoamento, e consumo.

Il. Producao de infra-estrutura espacial é especialmente vantajosa em tempos de crise,
momento em que a taxa de acumulagdo e a soma de excedentes (individuais e coletivos)
estdo baixas ou encontram dificuldades para expandir. Uma conveniente saida para
capital e trabalho que ndo podem escoar na producao direta de mercadorias, pelo menos
num primeiro momento.

2.1 Valor e Preco da Localizacao

O solo inicia a composicao do preco porque ele é suporte para a localizacdo, embora pagamento pela
localizacdo nao é o mesmo que pagamento pelo solo. Existird um pagamento pelo uso de uma localizagao
mesmo onde este nao for apoiado pelo solo: espaco aéreo, aluguel de satélites, delimitagao maritima, etc. O
valor de uso e o valor de troca da localizacdo ndo dependem da restricdo a uma condicdo estatica relacionada
ao solo, e seu valor referéncia para um preco (compra ou renda/aluguel) € um meio de organiza¢ao espacial da
producdo via regulagao de mercado.

A localizacao é um valor de uso para qualquer atividade de producéao. A partir do valor de uso se atinge o valor
de troca com um pre¢o, somatéria do conjunto de valorizagbes/desvalorizagdes do processo de acumulagao,
e resultado também da interacdo entre Estado e mercado sobre a producao do espaco. O valor de uso é
transformado constantemente através do processo histérico, e o valor de troca é sujeito as volatilidades tipicas
das mercadorias em geral: torna-se obsoleto com o tempo por causa da decadéncia fisica, mas também por
causa das inovagbes na producao que exigem mudancgas nas necessidades espaciais. Dai ndo ser possivel
garantir um preco definitivo para o valor da localizagcao que garanta uma condicdo estavel e 6tima de producao
- 0 que existe é uma referéncia estipulada/regulada essencialmente pelo mercado, em que as atividades de
producdo (enquanto produtoras e consumidoras de localizacdes) precisam se adaptar constantemente as
mudangas no espaco (e vice-versa), sempre buscando localizagées melhores a sua atividade produtiva.

Portanto, a producdo do espaco é parte da regulacao econdmica conduzida pelo Estado com primazia ao
mercado, com a localizacdo comandando um preco e forma de pagamento, mercadorizada como qualquer
mercadoria - valor que entra na composicao do custo e condi¢des de producao: trabalho, salarios, matérias-
primas, técnica, maquindario: bens e meios de producao.

Além, o preco da localizagao é instrumento de especulagdo e organizacao da producao debaixo das condicdes
gerais da competicao entre capitais. Ou seja, 0 pagamento pela localizagcdo regula e é regulado tanto pela
composicao do custo de producao de bens e meios de producao, quanto pela distribuicdo da producéo sobre
0 espacgo — as proporcdes nas quais estes se manifestam na composicao do capital é resultado da regulacao
da producao.



2.2 Pagamento pela Localizacdao e Organizacao Espacial

O pagamento pela localizacdo é uma pré-condicdo da producéo, adiantada pelo capital para assegurar essa
condicao de producdo por um periodo de tempo.

I. Aformadarenda/aluguel assegura a posse de umalocalizacao enquanto propriedade por
um periodo pré-determinado (mesmo que prorrogavel); elafunciona predominantemente
com os fundamentos do capital circulante, aumentando a fluidez do capital e diminuindo
a rigidez do processo de producdo - caracteristica do estagio extensivo.

Il. A forma do preco (compra/venda) assegura a posse de uma localizacdo enquanto
propriedade por mais de um periodo, ou por tempo indeterminado; ela funciona
predominantemente com os fundamentos do capital fixo aumentando a rigidez do
capital e do processo produtivo — caracteristica do estagio intensivo.

Conduzindo o nivel da rigidez do capital e a introducao de novas técnicas ao desenvolvimento da producao,
as duas formas de pagamento pela localizacdo entram na composicdo da regulacdo espacial e econémica da
producao.

Na pratica, um processo produtivo ndo pode garantir que, se ele relocar a producao e/ou intensificar o uso
em uma localizagdo, a alternativa escolhida terd sido a melhor ou efetivamente necessaria para aumentar a
produtividade. E a fracdo mais particular do mercado que fara essa pergunta, sempre tentando se antecipar
nos ganhos ou em evitar a queda na taxa de lucro. A disputa pelas melhores localizacdes no espaco resulta no
conflito entre (1) grupos de usos relativamente homogéneos e (2) usuarios individuais, o que nao é simples de
ser solucionado sem a intervencao do Estado - na auséncia, o resultado pode ser um crescimento desordenado.

O caso mais comum é de um grupo que deseja ocupar localizagdes ja ocupadas por outro que ndo quer sair:
se a intensificacdo do uso do solo (para conter ambos ou mais) ndo é possivel, o resultado costuma ser a
desarticulacdo de um uso, de um grupo, ou troca de um grupo por outro, ou entao a relocacdo de determinada
producao.

Quando a diferenciacdo do espago aumenta, a competicdo por melhores localizacdes aumenta, o que faz
a diferenciacdo de precos entre elas aumentar — regulacdo de mercado. Se esses ficam excessivos, certas
atividades podem ser forcadas a relocacdo ou intensificadas sua producdo, como também do uso do solo onde
estdo localizadas. A regulacdo do Estado vai no caminho oposto, na homogeneizacdo do espaco e regulagdo
de usos, com menor diferencial de precos das localiza¢des.

Densidade de Ocupagéo

Se assumido que a melhor técnica é a maior produtividade em determinada localizacdo - intensificacdo da
producao sobre o solo -, 0 pagamento pela localizagcdo nos leva a uma analise seguinte ao efeito do progresso
técnico que é o movimento indutor em que a transformacao e intensificacdo do uso do solo media a forma
concreta do padrdo de ocupacao*.

Restricoes coletivas do uso do solo induzirdo ao processo de producdo encontrar alguma proporcionalidade
rentavel entre densidade de ocupacéo e intensidade produtiva. Porém, tal relacao é resultado de situagdes
muito mais complexas do que a regulacdo de mercado consegue antecipar. O que este frequentemente busca
é criar a possibilidade de que localizagdes caras sejam associadas a densidade e intensidade: vale dizer, sem
empecilhos ao aumento de densidade e preco’. Regulacdes como leis de zoneamento e cédigos de construcao
tentam impor limites na densidade, na proporcao entre maximo possivel e quantidade de solo ou construgao.

O custo do solo sobre o custo de producdo em um processo produtivo (onde entram as discussoes sobre



densidade e intensificacdo) é somente uma das interferéncias que diminuem os retornos da producéo, sem ser
empecilho a acumulacdo. Enquanto as mesmas restricdes de uso do solo sdo aplicadas a processos produtivos
ao mesmo tempo, elas ndo fazem diferenca sobre o custo de producao individual — estdo atuando no processo
produtivo coletivo e estimulando o melhor uso produtivo sobre o solo.“O preco natural de uma mercadoria
é simplesmente o preco que tem que ser pago, sob condicdes competitivas, para assegurar a producdo dessa
mercadoria em qualquer escala dada”(Rowthorn,1980,p183-4).

Taxagdo sobre o Uso do Solo

Os impostos e taxas sobre a terra ajudaram a transferir o dominio dos pobres sobre seus
recursos e mesmo de proprietdrios de terra para o contratante decidir quem seriam os
escolhidos para usa-los como capital (Christopher Hill,1967,p181).

Ja podemos dizer que o preco da localizacdo regulado pela dialética entre mercado e Estado é a forma de
organizacéo espacial no processo de producdo capitalista.

O proposito final de qualquer regulacdo no capitalismo é a mercadorizacao da producao social penetrando na
reproducdo social na maior extensao possivel. Quando essa relacdo chega a organizacdo espacial, processos
de producdo individuais tornam-se usos do solo agrupados em zonas especificas, mais ou menos organizadas,
em um concomitante processo de homogeneizacao e heterogeneizacdo do espaco.

Ja vimos que o solo e a propriedade privada sao condicdes de producdo. A organizacdo espacial envolve
primeiro a producdo de espaco (que origina as localizagdes) e em seguida sua regulacao. O espaco é construido
pelo Estado, enquanto seu consumo é definido por uma combinacdo entre regulacdo do mercado e do Estado.
A regulacdo do Estado essencialmente é através de formas (1) juridicas (zoneamento e leis indutoras/restritivas
em relacdo as atividades e padrdes de ocupacdo permitidos)5; (2) obras indutoras (infra-estrutura) de um
padrdo de ocupacao e crescimento, e (3) taxacao.

A taxacdo pertence ao conjunto das restricdes coletivas sobre o setor de mercadorias para dificultar ou impedir
que o solo deixe de contribuir para a acumulacéo:

I. Mesmo se for através de uma taxa extraida da mera permissdao de producdo de
subsisténcia em um pedaco de terra.

Il. Através de taxas sobre terras nao produtivas, devolutas ou vazias nas aglomeracoes
urbanas ou no meio rural, forcando sua inser¢do ao mercado.

[ll. Ao ser uma taxa antecipada, ela independe do resultado da producao, e é decisiva para
a escolha de um processo produtivo. A taxacao sobre o solo tem um efeito imediato na
producao e transformacao das localizacées individuais ao alterar a rigidez do capital fixo,
como também estimular movimentos do capital circulante.

IV. Ela nivela tanto o processo de producdo que é proprietario da localizacdo quanto
aquele que paga renda/aluguel.

A taxa sobre a localizacdo é uma maneira mais precisa do que regula¢des normativas, interferindo diretamente
na localizacao individual. Ela pode ser especifica, é eficaz enquanto meio de induzir transformagdes no uso do
solo e organizar o espaco a partir dos objetivos do planejamento, de acordo com regras conhecidas a todos.

Especulacdo

O conflito entre usos do solo costuma resultar em um padrdo de ocupacdo em que os precos das localizagdes
serdo mais altos nas fronteiras em direcdo ao centro (area de transicdo-AT1) e mais baixos em locais na direcao
adjacente externa (AT2). Tal movimento se repetird continuamente a partir da hierarquia seguinte, em um



padrao de crescimento em que as fronteiras sao movidas centrifugamente, e jogando para o Estado a tarefa de
preparar e conectar as localiza¢des (com infra-estrutura) para valoriza-las.

Isso cria uma pressao sobre uma linha de transicao especulativa entre pontos intermedidrios que vao se
deslocando tanto logo acima da ultima fronteira, quanto abaixo da seguinte. O movimento acompanha
a hierarquia 10, 20, 30, com precos aumentados nas localizacées dentro das seqliéncias das fileiras mais
desejadas, e criacdo, controle e estoque de localizagdes no mercado.
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A atividade da especulagao precisa absorver riscos e prever evolugdes para antecipar movimentos. Ela
tenta influenciar o futuro, lucrando sobre o vazio entre espacos construidos deixado por uma economia
nao planejada. O espaco nas zonas desejadas acaba por ser transformado por saltos, e ndo por um caminho
gradual. A especulacdo regula de forma extensiva o espaco na intencao de criar localizagcoes e entrega para
o Estado a forma intensiva de prover a infra-estrutura necessaria para unificacao do espago e promocdo das
localizacbes mercadorizaveis.

2.3 Espacos homogéneo e heterogéneo

A urbanizagao é a negacao dos sentidos individuais da localizacao, para restitui-los coletivamente dentro do
espago do mercado. Vimos que tanto a economia quanto a producao do espago que origina as localizacdes
nao podem ser totalmente mercadorizados. A producao de localiza¢bes precisa ser feita em um nivel coletivo
dentro da producéo do espaco, o que faz da intervencao estatal produzindo homegeneizacdo do espaco um
complemento a fim de contrapor a diferenciacdo / fragmentacdo do espaco produzido pelo mercado - que
acompanha o desenvolvimento da producao:

. A coexisténcia corresponde a dialética da organizacao espacial produzindo localiza¢des
mercadorizaveis

II. A diferenciacao sustenta aregulacdo do mercado e é referéncia de precos de localizacoes

[Il. Mesmo que ao produzir homogeneizacdo, a intervencao estatal produza também
diferenciacdo e antecipacdes que induzem ao crescimento espontaneo e a especulacao.

IV. A homogeneizacdo serve a garantir também que mercados de acumulagdo
independentes ndao comprometam a acumulacdo: nao devem prejudicar o espaco
econémico do mercado unificado.



V. Quanto maior o ambito da organizacdo do espaco através do planejamento e da
intervencao estatal, menos resta para ser organizado pelo preco, e seu diferencial tende a
ser menor. Quanto menor a intervencao direta na regulacao do espaco, a regulacédo pelo
preco das localizacbes resultard maior diferencial e em mais zonas.

3 Organizacao Espacial na Dialética da Acumulac¢ao Entravada

Acumulacédo entravada (Dedk,1991) é o nome que Csaba Deak criou para descrever o modelo de acumulagao
brasileiro, sua base material e os instrumentos de reproducdo da sociedade de elite brasileira, em torno do
modo de producdo capitalista, ainda que de acumulacao entravada - resistente a formacao de uma estrutura
produtiva plenamente desenvolvida, um mercado interno fragil, e com empecilhos a unificacdo do espaco
nacional (que em particular a metrépole de Sao Paulo reflete e reproduz).

O Brasil enquanto pais independente perpetuou as caracteristicas de uma reproducdo ndo auténoma, uma
economia em sequéncias tanto de ampliacdo, quanto de reimposicao dos freios ao desenvolvimento e retragcao
do mercado interno’. O desenvolvimento é conduzido apenas e até os limites impostos pela necessidade de
preservar o principio da reproducédo da expatriacdo de excedente. Trata-se de uma variacao da acumulacao
capitalista, que:

I. Ocupa o lugar da dialética da forma-mercadoria, recompondo/reimpondo por crises
sucessivas a primazia da expatriacao de excedente sobre a acumulagao interna

Il. E variacdo do conflito colonial contra forcas externas (a metrépole), para disputas
internas a sociedade de elite quanto ao tipo de acumulagao (entravada/desimpedida,
entreguista/desenvolvimentista)

[ll. Nao corresponde ao estagio intensivo, em que a expansao do excedente acompanha o
aumento da produtividade e nivel de reproducao social

IV.Também nao é estagio extensivo, pois com a exaustao do estagio extensivo e resisténcia
a implantacdo do estagio intensivo, acumulagcdo com expatriacdo torna-se praticamente
impossivel.

V. A ideologia da escassez, do pais pobre, infra-estrutura precaria desqualifica o
planejamento: ser ainda menos ambicioso na intengdo, para tornar-se sem efeito concreto
na pratica.

Auséncia de planejamento integrado, ou planejamento localizado para reproduzir o modelo acima sao
perceptiveis na precaria infra-estrutura e no alto diferencial de preco das localizagées que resulta entre
outros, em segregacao espacial — direcionando os investimentos publicos as dreas de maior renda. Ou seja, a
organizagao do espaco, as politicas e demandas sao instrumento e produto desses antagonismos objetivando
a manutencao dos entraves da reproducao social com desigualdade social, reproduzindo precarias condi¢des
de reproducéo da forca de trabalho em condic¢bes urbanas igualmente precarias.

Ineficiéncia cronica e espaco fragmentado ndo sdo consequéncias de problemas técnicos insoluveis ou falta de
recursos, mas estratégia e modelo de reproducao seletivo, nao desimpedido.

3.1 A Metropole de uma Sociedade de Elite

Na MSP, espaco homogéneo/unificado em dreas seletivas e fragmentado / heterogéneo na maior parte é
exemplo dessa acao seletiva do Estado. O setor sudoeste é o vetor escolhido para concentrar os investimentos
publicos e privados. E aonde a elite da metrépole de uma sociedade de elite se concentra, com boa infra-



estrutura, meio ambiente e acessibilidade razoaveis, a maior parte das atividades econémicas. Relativamente
no mesmo espaco, a ocupacao é dividida com favelas nos espacos intermediarios e na periferia® — a forca de
trabalho da metrépole.

Alem do vetor sudoeste, interpretamos que o processo de obsolescéncia dos centros na MSP (centro velho/
histérico, av.Paulista, av.Faria Lima velha e nova, av.Luis C. Berrini, até o momento)® é processo inerente a
organizacdo espacial na dialética da acumulacdo entravada:

l. E variacdo da multiplicacdo/desmembramento de estados e municipios ocorrida
no Brasil desde e apds 1889; e forma de criar mercadorizaveis localizagbes através do
fracionamento do espaco e alto diferencial de preco do solo.

Il. A polinucleacdo permite ao mercado a pretensao de criar localizagdes através da disputa
e pulverizacao dos investimentos do Estado: antes (de preferéncia), durante e/ou depois
de ocorrerem os investimentos privados.

1. O resultado sera mais diferenciacdo do que homogeneizacao; propagar a decadéncia
do espaco e localizagbes correntes (saindo da producao) para vender construgdo e
revitalizacdo em novas localizagoes.

IV. Produto de divergéncias internas a sociedade de elite na disputa por investimentos
publicos em areas com bens iméveis adquiridos.

V. A especulacao serd possivel (1) nos centros que disputam investimento; (2) nos espagos
entre tais centros.

VI. Estruturas que deveriam integrar sdo utilizadas para reforcar a segregacdo: em trés
exemplos, alinha 5 do metrd (campo limpo) que ndo chega ao centro; os elevados, sobre a
av.Sao Joao (‘'minhocao’) e o recente sobre o rio Tamanduetei, ambos reforcando barreiras.

Notas e referéncias

1. Em raros momentos a burguesia foi liberal no sentido literal defendido, e mesmo, nem sempre
o liberalismo foi defesa da burguesia ou apenas desta: a fim de enfraquecer a alianca burguesia
pré-capitalista com a monarquia absolutista, a aristocracia inglesa e francesa passaram a reivindicar
liberdade politica. Estado e burguesia atuaram em momentos de maior ou menor unido: (1) num
primeiro momento, a partir de um Estado neutro, fraco, fragmentado ou indiferente; os capitalistas
defendiam o livre mercado para explorar suas propriedades privadas; (2) em seguida, nos primérdios
dos Estados nacionais, o liberalismo é a justificativa da burguesia mercantil que produziu as
expansodes ultramarinas e o sufocamento da burguesia de menor capital. Porém, apds a crise de
1929, a propria burguesia defende a regulacdo estatal a fim de tentar evitar crises capitalistas e o
avanco do socialismo - é gestada a social-democracia européia, com apice na reconstrucdo do pds-
Il guerra. Em 1891, Engels percebeu que o capitalismo nao era liberal ou entdo que o liberalismo
atuava com peculiar forma de planejamento: “Esta idéia se tornou obsoleta; dada a existéncia de
trustes, a falta de planejamento desaparece”(citado em Lénin,1969,p138).
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4. Consideramos que densidade 6tima é o resultado da proporcéo entre capital circulante por
unidade de capital fixo (no caso: espaco, edificio, saneamento, etc, construidos), a partir da
melhor técnica construtiva corrente. Nas aglomeracdes urbanas, a referéncia de densidade
individual étima é diferente da densidade coletiva 6tima: edificios compactos e densos com boa
produtividade individualmente podem congestionar-se entre si dentro da infra-estrutura urbana,
sobrecarregando e sombreando ruas e redes publicas. O espaco capitalista necessério a producao
e que define a localizacdo em particular constitui em como a infra-estrutura é estruturada por
densidades necessdrias para um padrao de ocupacao do solo. E, na superestrutura, a densidade
6tima do edificio é calculada a partir do tipo e caracteristicas de determinado processo produtivo.

5. O raciocinio mais simples e errado, apenas na distribuicdo de drea por ocupacao diria que em
um solo com um preco, a maior densidade faria com que o preco individual de uma localizacao
diminuisse. Nao é o que ocorre: no preco relativo a densidade de ocupacdo, a fracdo construida vai
aumentando seu preco até atingir alguma forma de equilibrio entre custo de producéo, oferta e
procura.

6. Assim, em uma zona estritamente residencial o preco da localizagao sera determinado a principio,
entre a competicdo de usos residenciais que foi definida pelo Estado. Em zonas residenciais nao
exclusivas, o preco serd determinado pela competicdo entre usos residenciais e quaisquer outros
usos permitidos, por ex. lojas e servicos.

7. References:

graphic 1: Expatriacdo via exportacao
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graphic 2: Distribuicdao de renda e Planos
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graphic 3: Vocagao agrario-exportadora, 1900 e 1940
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graphic 4: Expatriacdo sobre acumulagao (PIB) 1959-1990
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graphic 5: Projeto Eixos, Consorcio Brasiliana 1999
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O projeto basicamente tenta organizar o espaco interno objetivando a criagao de corredores de
exportacao. Atencao a direcao das flechas no mapa Focos Dindmicos da Economia.

8. Exemplos da distribuicdo espacial na metrépole de uma sociedade de elite.
graphic 6:
Distribuicao de Domicilios, segundo Faixa de Renda
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image 1: Ponte do Morumbi, direcdo norte.
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graphic 7: O vetor Sudoeste na RMSP graphic 8: Periferia e Corticos na RMSP
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9. O processo de obsolescéncia dos centros

graphic 8: Rede Estrutural de Eixos e Polos de Centralidades
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fonte: Sempla 2002
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