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O legado perdura: o impacto do papel internacional
da Gra-Bretanha em sua geografia interna

Doreen Massey

Traducéo de Ricardo Y. Imaeda e Csaba Deak

O argumento

O problema regional britanico mudou a ponto
de se tornar quase irreconhecivel, varias vezes
nos dois tltimos séculos. Em suas linhas gerais
a histéria ¢ bem conhecida. Durante grande
parte do século XIX, as reas dinamicas do pa-
is estavam no norte e no oeste. Areas que ho-
je consideramos prosperas estavam em profun-
da depresséo agricola. Ja nas décadas de 20
e 30 deste século, 0 quadro mudava rapida-
mente. Nas regides industriais do norte do
oeste se encontravam as mais altas taxas de

desemprego e alguns dos piores niveis de po- -

breza. As industrias mais novas estavam ago-
ra concentradas no sul e no leste do pais, e
nos Midlands. Em termos de indicadores de de-
sigualdade social, a geografia do pais tinha
de ser virtualmente invertida. Um de meus argu-
mentos neste artigo é que estamos agora em
um ponto de inflexao similar: as mudangas na
geografia econdmica nacional, em curso des-
de meados dos anos 60 sob formas e velocida-
des variaveis, marcam precisamente uma outra
mudanga estrutural de mesma natureza. O que
estamos experimentando no momento é uma
mudanga da mesma magnitude daquela de
meio século atras.

Temos agora novas areas com niveis calamito-
sos de desemprego - sobretudo nas cidades
do interior e em West Midlands - que se somam
as antigas. Surgem novas estruturas € padroes
de desigualdade. A concentragdo de empre-
gos de prestigio e bem remunerados no que
veio a ser chamado de “‘Sunbelt britanico’’, en-
quanto o resto do pais fica - se é que fica - com
empregos industriais  menos qualificados e

mal remunerados, & a caracteristica mais ébvia-

e mais comentada da nova geografia da econo-
mia briténica.

O objetivo deste artigo € situar tais mudangas
num contexto mais abrangente. Obviamente

ha muitas causas, a diversos niveis diferentes
de explicagdo, a base dessas mudangas geo-
graficas. O que eu quero enfatizar e explorar
& um aspecto particular, uma linha particular
dessa explicagdo: a saber, a continuada influén-
cia da posigdo internacional histérica da Ingla-
terra. Tal enfoque néo pretende de forma algu-
ma oferecer uma explicagdo completa para o
que esta acontecendo com a geografia inter-
na do pais. No entanto, esse € um elemento
de explicagao particularmente importante, por-
que nos forga a considerar uma perspectiva
mais ampla e de longo prazo.

Nos estamos acostumados a focalizar os paises
da Africa, ou da América do Sul, e explicar co-
mo suas estruturas espaciais internas (ou ao me-
nos a parte dessas estruturas que constam em
nossos mapas) refletem claramente o papel e
a posigdo internacionais desses paises - em ou-
tras palavras, o seu status de paises anterior-
mente colonizados. Os portos dominantes, 08
sistemas de transporte direcionados, a sobrepo-
sicdo de uma orientag@o externa a uma forma
preexistente de economia & sociedade nativas
s30 todos um claro reflexo de um pais drena-
do para exportagao pelos paises que hoje cha-
mamos de Primeiro Mundo.

Talvez se admita menos frequentemente que
grande parte do mesmo arcabougo de anali-
se pode ser aplicado também para o Reino
Unido, e que a organizag&o interna da econo-
mia britanica, suas diferengas regionais, a as-
censdo e queda de suas cidades, nao podem
ser analisadas apenas pela organizagao inter-
na da Inglaterra. E necessério, de forma analo-
ga, colocar a economia inglesa no seu contex-
to internacional, compreender a mudanga de
seu papel internacional. A diferenga, obviamen-
te, & que a economia inglesa - ou, pelo me-
nos, o capital inglés - tem estado por muito
tempo do lado dominante das relagbes econd-
micas internacionais.
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O legado

No século XIX, no que se refere aos niveis de
desemprego e de salarios, alguns dos mais sé-
rios casos de miséria social localizavam-se no
sul e no leste agricolas da Inglaterra. Em ter-
mos de empregos industriais, as regides oeste
e norte eram o foco da dindmica de crescimen-
to. A produgao de carvdo, navios, algodao, fer-
ro e ago dominava a economia. Até a migracao
se dava em diregdo oposta aquela de um sécu-
lo mais tarde, com mulheres e criangas a car-
go da “Lei dos Pobres” (Poor Law)* sendo em-
barcadas para o norte como mao-de-obra bara-
ta para as fabricas da regido. A geografia inter-
na refletia 0 papel internacional. A predominan-
cia dessa série de industrias na economia, e
portanto sua ascendéncia também na econo-
mia espacial, resultavam da posicdo dominan-
te da Gré-Bretanha no mundo. Conta-se freqien-
temente a histéria da entrada pioneira do pais
na indastria moderna, seu comprometimento
com o livre comércio (competicdo em que ele
podia vencer) e seu papel industrial dentro de-
le. Em alguns casos, como mineracéo de car-
vdo e construgdo naval, o crescimento de uma
industria na Inglaterra simplesmente refletia seu
papel dominante. Em outros, a expansao da in-
dustria inglesa acarretava claramente a deca-
déncia em algum outro lugar. O crescimento
daindustria algodoeira em Lancashire e no oes-
te da Escécia exigia a destruicdo das industrias
téxteis florescentes do Egito e da [ndia, entre ou-
tras. Deve-se lembrar ainda que isso nem sem-
pre, nem apenas, era uma questao de competi-
¢Ao livre e justa. A indUstria téxtil da [ndia foi so-
lapada por barreiras monopolistas e comerciais.
A Companhia Britanica das indias Orientais ob-
teve o virtual monopolio dacompra dos produtos
exportados pela [ndia e forgou a queda dos pre-
COs ate o ponto de levar sua producéo a ruina.
Ap Mesmo tempo, em seu pais, 0 governo brita-
nico (_:obrava vultosas taxas sobre as importa-
¢oes indianas, enquanto os produtos britanicos
entravam livremente no mercado indiano. ‘'‘N&o
fosse €sse o caso - escreveu Horace Wilson -,
08 moinhos de Paisley e Manchester teriam Si-
do parados eém seus primordios, e dificilmente
poderiam sequer ser recolocados em funciona-
mento, mesmo com a forca a vapor. Eles foram
criados com o sacrificio dos fabricantes india-
nos” (citado em Clairmonte, 1960: 87; Bucha-

—_
*Poor Law: uma espécie
de populagio queja perderam seus meios de subsist

nan, 1982, p. 29). A dominagéo inglesa e seu
papel internacional ndo derivavam apenas das
“leis econdmicas” do mercado. De forma maig
geral, a divisdo espacial do trabalho estabelegi-
da nesse periodo no Reino Unido é o reverso
da medalha, o resultado na outra extremidade
daquelas relagdes internacionais, que estavam
construindo a infra-estrutura urbana e de trans-
portes orientada ao exterior através dos portos,
nas coldnias e em grande parte do que viria a
se tornar o Terceiro Mundo. Do ponto de vista
da Inglaterra, ao se debrucar hoje sobre o pas-
sado 0 vemos com o conhecimento ex post fac-
to, e atribuimos os problemas dessas “‘areas
de desenvolvimento™ de indstria pesada a sua
excessiva dependéncia de um ou dois ramos in-
dustriais, amplamente predominantes. Mas néo
parecia assim no século XtX. O Império britani-
co emergente e o dominio inglés do comércio
mundial foram construidos as custas dessas are-
as e sobre o trabalho de seus povos.

Mesmo nessas regides, o crescimento nao dei-
xou inteiramente de ser problemético. A parte
as condigbes aterradoras sofridas por uma clas-
Se operaria em expansao maciga e aglomeran-
do-se em cidades, a estratégia internacional
adotada - a forma do crescimento - produzia
seus proprios problemas, mesmo nas préprias
regibes em gue tal crescimento se concentra-
va. De fato, tais regides ressentiam a instabilida-
de cronica do ciclo de comércio, uma instabili-
dade que fazia “parte do prego pago pela Gra-
Bretanha por uma estrutura industriat aparente-
mente prospera, baseada em exportagdes
mais do que na demanda interna, e claramen-
te 0 6nus recaiu especialmente... sobre aque-
las regibes que criaram [aquela] prosperida-
de"” (Southall, 1983). A instabilidade era um efei-
to, ndo do crescimento em si, mas da nature-
za desse crescimento - em UGltima instancia,
portanto, decorria da posi¢io especifica do ca-
pital inglés na economia mundial. Da mesma
forma que o crescimento do Império e o domi-
nio internacional criaram as estruturas espaciais
de ha um século, o declinio dessa dominacdo
constituia o fulcro dos problemas regionais que
estivemos experimentando na maior parte des-
te século.

De novo, a historia € bem conhecida: como
as mudangas nos padrdes internacionais de

de * - y : . . -
o e “seguro social” destinado a impedir a morte por fome ou inanicdo de enormes contigentes

na _’nglaterra, durante trés séculos, do XVl 80 Xix (E'H;I)a, mas ainda ndo foram incorporados & forga de trabalho assalariado
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produc;éo e comérciq, o dech’n_io do Império e
da predominéncia bnt'énlca mais ampla, a reor-
ganizagdo da divisao Internac:tona[ do trabalho,
trouxeram o colapso das economias do sul do
Pais de Gales, do nordeste da Inglaterra, dare-
gido central da Escocia e de Lancashire. Aque-
les que outrora trabalhavam nas principais in-
dustrias dessas regides passaram a pagar o
preco pelo papel internacional do capital brita-
nico no século XIX.

Contudo, o surgimento do problema rggional
britanico das décadas de 20 e 30 nao foi um re-
sultado apenas do declinio do papel internacio-
nal da Inglaterra e, certamente, nao apenas das
forcas externas ao pais. A devastagao provoca-
da em muitas regides periféricas do pals, ac lon-
go desse periodo, foi também, em parte, umre-
sultado da tentativa do Estado britanico de man-
ter uma posigao internacional que parecia estar
perdendo.

A vitéria dos grandes bancos em conseguir o re-
torno ao padrdo-ouro* teve importantes efeitos
geograficos. As industrias que trabalhavam pa-
ra mercados exportadores - engenharia, minera-
¢ao de carvio, industria pesada de uma forma
geral - foram duramente atingidas; caiam os sa-
larios e crescia o desemprego. E o impacto, na-
turalmente, foi sentido maisintensamente na “‘re-
cessdo sempre mais profunda das areas, antes
de altos salarios, do norte e do oeste” (Foster,
1976, p. 16). Tentativas subseqlentes de man-
ter o valor da libra apenas intensificaram o pro-
cesso. Até mesmo uma retaliagdo contra algum
rival internacional em potencial tinha precedén-
cia sobre a saude econdmica de regides da
Gra-Bretanha, ja bastante atingidas: “No come-
co da depressdo na indistria de mineragao,
apenas algumas minas mais dependentes de
exportagao foram seriamente afgtadas. As‘ con-
digdes de reparagdes de guerra impostas a Ale-
manha pelo Tratado de Versalhes tiveram papel
consideravel nesse processo. A Franga, talia
e Bélgica, que antes eram clientes dos campos
de mineragao do sul do Pais de Gales, Durham
e Escocia, ndo precisavam mais importar a mes-
ma quantidade de-carvao inglés, por causa dos
grandes suprimentos de carvao que elas esta-
vam recebendo da Alemanha a guisa de repara-
¢oes” (Hannington, 1976, p.32). Em outras par-
tes do pais o efeito foi muito diferente. A propria
guerra havia criado condi¢des de protecgao pa-

ra todo um novo grupo de industrias, dessa
vez produzindo para o mercado domeéstico. Es-
ses novos componentes da estrutura industrial
eram localizados principalmente no sudeste e
nos Midlands (regido central) da Inglaterra, e
ao final da guerra e o retorno ao padrao-ouro,
muitas taxas de importagdo foram mantida;
(por exemplo, sobre carros e produtos ek_étn-
cos). Os setores de servigos, também localiza-
dos em sua maioria no sul e no leste, continua-
vam a florescer. Para todos esses setores da
economia os salarios subiram - um fato que
s6 podia aumentar a atragéo do sudeste e dos
Midlands sobre as industrias de bens de consu-
mo que se expandiam no periodo entreguerras.

- N&o era apenas uma mudanga na posigao eco-

ndmica internacional, senao a estratégia econd-
mica e de politica internacional inglesa, que es-
tava a raiz da flagrante desigualdade geografi-
ca do pais no periodo entreguerras.

Essa época é as vezes vista como se fosse
de outro planeta. No entanto muitos temas dles-
se periodo continuam atuais até hoje. anelro,
e de forma mais geral, a posigao internacional
da Gra-Bretanha, assim como alteragdes des-
sa posigao continuam fundamentais para a sua
‘geografia interna. Segundo, essa mesma posi-
¢ao provém tanto de forgas economicas quan-
to de estratégia politica - uma estrategia que
persegue uma forma particular de insgrgéo in-
ternacional, e que tem sido tdo contraditoria pa-
ra a geografia interna da Inglaterra quanto pa-
ra a sua economia nacional. E terceiro, e politi-
camente o mais problematico, a maioria das on-
das de declinio que atingiram a economia brita-
nica e reduziram a antiga prosperidade de
suas regides sdo o resultado do deqh’nio de
uma dominagéo internacional que seria extre-
mamente dificil de defender dentro de um gua-
dro politico mais amplo.

As questdes atuais

Como referido no inicio do artigo, os uitimos vin-
te anos viram outra grande mudanga na geo-
grafia econémica e social da Inglaterra. E uma
vez mais essa ampla reorientagdo estrutural
dos padrbes e relagdes geograficas internas
s6 pode ser compreendida no contexto das mu-
dancas de posi¢do internacional do Reino Uni-

i iti industria britani ibra- ina enfraqueciaa
*Retorno ao padrdo-ouro: referéncia a politica, desastrosa para a industria britanica, <_je sustentar a libra cﬁeZmz ;nour% NT)
apés a Primeira Guerra, através de pesados financiamentos necessérios & manutengdo de sua conversibilidade -
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do. Uma vez mais as mudangas na geografia in-
terna sdo, em grau significativo, um reflexo de
processos de mudangas internacionais. Ha to-
da uma série de formas em que essa influéncia
da alteracéo das relagdes internacionais sobre
a geografia interna poderia ser tragada. As se-
¢bes seguintes enfocam cinco aspectos dessas
mudangas atualmente em curso, todos eles rela-
cionados ao fato central da desindustrializagéo,
e todos associados com a mudanga na posigao
internacional da economia britanica.

Descentralizagao da produgao

Em 1959, a geografia do emprego industrial
era dominada pelas grandes cidades e pelas
regides de West Midlands (centro-oeste) e su-
deste. Era, em outras palavras, uma geografia
muito diferente, quase a imagem especular da-
queles antigos complexos de mineragéo-side-
rurgia-construgdo naval nas ‘‘regides-proble-
ma da periferia”. As principais concentragoes
de emprego industrial, que juntas correspon-
diam a mais da metade do total nacional, eram:
Grande Londres, 18%, West Midlands, 8%,
Grande Manchester, 7%, Area Metropolitana
Externa*, 7%, West Yorkshire, 6% e Clydeside,
6% (Keeble, 1976). Na maior parte dessas éare-
as, a composigdo do emprego era bastante va-
riada. O West Midlands, em Birmingham, ain-
_da tinha uma consideravel presenga daquelas
industrias metalGrgicas de pequeno e médio
porte que haviam feito dessa cidade por algum
tempo o centro da ‘oficina do mundo” **. Mas
nessa época ja havia também novos ramos
c_je industria, notadamente industria automobilis-
tica multinacional e uma correlata inddstria de
a.utopegas‘ Por volta da década de 60, o opera-
riado se tornou muito forte em termos econémi-
cos em todas as referidas regides. E foi precisa-
mente nessa década que se iniciou a hoje fa-
mosa descentralizagdo relativa da industria,
das conurbag0es para as areas menos urbani-
zadas, e das regides centrais para as periféri-
cas. O efeito desse processo apds uma déca-
da e meia foi um deslocamento consideravel

na distribuigao geografica da industria manufa-
tureira na Gra-Bretanha.

U.ma Qas causas mais cruciais da descentraliza-
cao foia presséo sobre o capital britanico para

*A saber, de Londres. (N.T. )

baixar seus custos de produgdo. O operariado
urbano e dos antigos centros de produgao in-
dustrial era melhor organizado e requeria sala-
rios mais altos do que a reserva de mao-de-obra
em areas menos urbanizadas e na periferia. As
circunstancias precisas da descentralizagdo va-
riavam de indUstria paraindustria. Em alguns se-
tores de engenharia era vinculada principalmen-
te & mudanca tecnoldgica; em outras industrias
era simplesmente um movimento em busca de
condigbes mais baratas de producao. Mas quais-
quer que sejam as particularidades em cada ca-
80, Uma coisa é certa: a descentralizagdo do em-
prego industrial na década de 60 e na primeira
metade da década de 70 era, em boa medida,
uma resposta as pressdes da crescente compe-
ticdo internacional - a ameaga de enfraquecimen-
to, que gradualmente se concretizava em efeti-
vo declinio, de um antigo papel. Tradicionais
mercados deixavam-de ser "'garantidos’’, novos
mercados eram mais competitivos, e um ndme-
ro crescente de paises engajava-se nessa com-
peticdo. A reorganizagdo geografica do capital
inglés dentro da Inglaterra (assim como externa-
mente) foi um importante elemento em sua res-
posta inicial a crise que se anunciava.

Desindustrializagao

Foi sobre esse padréo ja em mudanga que a de-
sindustrializacéo se fez sentir. A descentraliza-
¢A0 ja era, na verdade, relativa (o resultado de
um saldo liquido entre crescimento e declinio),
sem ser sempre o resultado de efetiva relocaliza-
cdo. A perda maciga de empregos industriais
mostrou-se de certa maneira um claro sinal de
que a estratégia de reestruturagao espacial ndo
funcionara.

Desde meados da década de 60, a economia
mundial tem passado por outra reorganizacao
de sua estrutura interna. E lenta e hesitante em
seu progresso, mas seus efeitos sobre os paises
capitalistas metropolitanos ja é consideravel.
Na Inglaterra, tais efeitos, reforgados pelas fra-
quezas estruturais de longo prazo e pelas politi-
cas econdmicas monetaristas, tém sido domina-
dos pela desindustrializagdo. O emprego indus-
trial tem declinado em todas as economias capi-
talistas metropolitanas, mas o declinio na Gréa-
Bretanha tem sido particularmente marcante. O

**'A oficina ’ )
do mundo’ (the workshop of the world), designando a Inglaterra da era Vitoriana. Uma expressdo consagrada

que se refere & prepol

nderdncia mundial quase absoluta da industria inglesa, que no seu auge de 1840 a 1865 respondia

por dois ter¢os do comércio internacional de manufaturas. (N.T.)
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papel internacional da Gra-Bretanha como uma
economia industrial esta sob ameaga.

A geografia desse declinio é diferente daquela
das décadas de 20 e 30. Dessa vez ndo apenas
alguns setores importantes, senao virtualmente
todo o espectro da industria manufatureira esta
em risco. Trata-se, portanto, de uma geografia
muito mais geral de declinio. Nao apenas algu-
mas regides, mas quase todo o pais parece ter

-sido atingido em maior ou menor grau.

A desindustrializagdo atingiu primeiro as cida-
des, especialmente Londres. Na verdade, Lon-
dres comegou a perder empregos industriais ja
na década de 50. Os numeros s&o tao espetacu-
lares que tornam dificil sua compreenséo. Entre
1962 e 1982, Londres perdeu 60% de seus em-
pregos industriais. E, claro, ndo foi s6 Londres;
cidade apés cidade assistiu ao colapso de sua
base industrial. Como ja assinalado, néo se tra-
tou de um problema circunscrito s cidades, a
ser atribuido a relocalizagéo das firmas em ou-
tras areas: os empregos perdidos nas cidades
foram empregos perdidos na economia cOMO
um todo. Tampouco pode se atribuir o maior im-
pacto sobre as cidades & dominagao de suas es-
truturas industriais pelos setores mais vulnera-
veis - aqueles mais decadentes a nivel nacional.
Na verdade, ocorreu que as cidades perderam
empregos, dentro de cada setor industrial, mais
cedo e mais rapidamente do que qualquer outro

_lugar. As razdes sdo complexas e variam segun-

do os tipos de industria, mas se fosse para apon-
tar dois elementos fundamentais para a explica-
¢ao geral, estes seriam a idade do parque insta-
lado e a forga do operariado. Nas cidades, a in-
dustria possuia instalagbes e maquinaria mais
antigas, e enfrentava, via de regra, méao-de-obra
melhor organizada. Pode-se dizer que a geogra-
fia da desindustrializacdo ¢ a geografia da per-
da de empregos industriais e que segue de per-
to essas duas variaveis.

Depois das cidades, regides inteiras foram afeta-
das, sobretudo as tradicionais regides de indus-
tria metal-mecanica avancada - a West Midlands
e 0 noroeste -, 3 medida que a onda de declinio
se irradiava a partir das aglomeragdes urbanas
maiores. Hoje, poucos lugares parecem segu-
ros. A industria manufatureira estad fechando
suas portas naquelas regides afastadas para
as quais tinha se ‘“‘descentralizado” na década
de 60 (por exemplo, os ‘‘empregos femininos™
nas Areas de Desenvolvimento estao atuaimente
se extinguindo). E os empregos estdo diminuin-
do até mesmo naquelas areas urbanas menores

e centros locais que até recentemente pareciam
imunes. Mesmo que haja uma *‘recuperagéo’’,
& improvéavel - sem uma politica de intervengéo
radical - que traga de volta macigos empregos
industriais para as grandes cidades ou para as
regides onde outrora a industria manufatureira
constituia a base da economia. Na verdade, es-
ta ocorrendo um grande esvaziamento, tanto es-
pacial comoindustrial, e que deveratrazer altera-
¢oes radicais na geografia industrial a qual esta-
mos acostumados.

Esse é um ponto importante - a saber, uma no-
va geografia da industria manufatureira do setor
privado sera inteiramente diferente da antiga,
pois se perdeu para sempre a geragéo e o pa-
drao geografico de toda uma época anterior. E
grande parte desse declinio - especialmente nas
cidades e regides de industrializagdo mais anti-
ga - é o declinio de uma indGstria que nunca te-
ria existido, ndo fosse por uma era, agora passa-
da, de dominagado econdmica internacional por
parte da Inglaterra:

O movimento trabalhista

Descentralizagdo e desindustrializagao sdo assim,
tanto respostas quanto resultados do declinio
da posigao internacional da Inglaterra enquan-
to economia industrial dominante. Juntas, elas
estdo tendo um importante impacto sobre a ge-
ografia social e politica do pais. Isto porque ca-
da onda de declinio levou consigo, ou alterou
substancialmente, também uma era da geogra-
fia do movimento operario. A decadéncia dasan-
tigas industrias basicas das regides periféricas
nas décadas de 20 e 30 - um processo ainda
em curso -, levou consigo os sindicatos e as ba-
ses geograficas do trabalhismo tradicional. Ho-
je, o colapso mais generalizado da industria nas
cidades e nas regides centrais esta carregando
outras instancias, de Ambito bem diferente: a ri-
ca diversidade industrial das cidades, com suas
redes de conselhos operarios locais, as formas
mais recentes e ousadas de militncia em algu-
mas novas geragdes da grande industria - sen-
do o exemplo mais 6bvio aquele dos trabalhado-
res da industria automobilistica de Midlands. Ca-
da um desses movimentos tem uma historia po-
litica e organizacional bastante diferente, tanto
entre si, quanto em relagao aos grandes sindica-
tos da periferia. Em ambos, a militancia tem si-
do mais forte nas questdes econdmicas do que
em questdes politicas mais amplas. Em ambos
tem havido uma relacdo mais conturbada com
o Partido Trabalhista. Pelo fato das industrias

49




Espago & Debates n® 25 - 1988

antigas terem se baseado na supremacia brita-
nica internacional, essa Ultima tem sido vista co-
mo sendo a proépria raiz do conservadorismo
dos sindicatos que se desenvolveram no bojo
de sua histéria:

“O conservadorismo da classe trabalhadora...
suas raizes sdo muito mais longas e provavel-
mente mais profundas na Gra-Bretanha do que
em qualquer outro lugar da Europa. Relacio-
nam-se elas ao impacto do colonialismo e do im-
perialismo na formagéo da consciéncia da clas-
se operaria... Os sindicatos de trabalhadores
especializados do século passado beneficiaram-
se enormemente do papel imperial da Inglater-
ra. Joseph Chamberlain tinha uma sdlida ba-
se na classe operaria de Midlands. Isso... ain-
da matiza o moderno movimento trabalhista.
Se se olhar para as divisdes no TUC [Congres-
so dos Sindicatos), descobre-se que os sindica-
tos de trabalhadores especializados que surgi-
ram na época do Império constituem a extre-
ma direita do movimento. Os metal-mecanicos
apoiaram Healey na disputa pela lideranga no
Parlamento - os eletricistas estdo virtuaimente
nas maos do SDP [Partido Social Democrata]”
(Livingstone, 1983, p. 27).

O que esta sendo construido é bastante diferen-
te. As reservas recentemente incorporadas das
regides periféricas e das areas menos urbaniza-
das ainda tém de juntar suas forgas. As novas
localizagbes periféricas em areas rurais, dos ul-
timos anos, nao sio diferentes apenas locacio-
nalmente - nas condigdes geogréficas para or-
ganiza¢do do movimento - e nos tipos de traba-
Ihadores que empregam; acima de tudo, foram
elas constituidas sob condigdes econdmicas
muito diferentes, a saber, em meio ao movimen-
to de desindustrializag&o generalizada. Essas lo-
calizagbes também se estabelecem num perio-
do _em que, comparativamente as camadas
mais antigas de investimento industrial, a flexi-
bilidade da localizagdo industrial, tanto dentro
do.pais como a nivel internacional, ¢ muito
maior. Tudo isso junto significa que o novo in-
vestlrpento na indastria manufatureira agora
se da no contexto de uma competigao acirra-
da entre trabalhadores e entre regides. Nesse
contexto, 0 empresariado tem conseguido im-
por condi¢bes de organizagao sindical (tais co-
mo industrias com sindicato Unico) muito dife-
rentes daquelas que caracterizaram a indGstria

manufatureira britanica em sua histéria até o
momento.

Enquanto isso, em algumas cidades, um novo
tipo de radicalismo estd surgindo, formado
em condicdes muito diferentes daquelas de
qualquer uma das tendéncias mais antigas do
movimento operario. Muito freqlentemente, ele
tem pouca ligagdo com a indGstria manufaturei-
ra organizada; .na verdade, a maior parte dele
retine grupos abandonados pela maré de de-
sindustrializagdo e aqueles - por exemplo, no
setor publico - que estdo lutando contra seus
efeitos.

A l‘City”

Mas ha uma parte da economia, e um lugar
geogréfico, que permaneceu ileso através de
ambos os grandes periodos de transformagéo
profunda quando outros setores e outras are-
as estavam em declinio acelerado: a “City”*.
Sua importancia politica e social &, por certo,
evidente para todos, mas ela é importante tam-
bém espacialmente. A mais evidente é sua
concentragdo geogréafica, ao menos de suas
fungbes aos escaldes superiores. Seu préprio
nome esta inextricavelmente ligado a sua loca-
lizagdo - “A Cidade". E sua posigdo dominan-
te tem sido um elemento importante tanto na
escala do crescimento subseqlente do setor
de servigos financeiros do pais (suplantando,
por exemplo, o de Paris), como na localizagao
desses Ultimos dentro da Inglaterra. De fato,
enquanto alguns aspectos do Império e do do-
minio internacional podem ter se enfraqueci-
do, outros continuaram a prosperar. Enquan-
to o prego de um Império decadente era pa-
go duramente pelas ‘“‘regides’”’, a “‘City” alegre-
mente seguia seu curso. Havia pouco ou ne-
nhum desemprego em Lombard Street e suas
redondezas. Numa andlise do investimento
em escritorios e da demanda por novos edifi-
cios em Londres, na década de 80, Barras
(1981, p. 15) escreve: “A expansdo futura é
provavel, contudo, nos servigos financeiros e
servigos profissianais associados, tais como ju-
ridicos e contabeis. Isso reflete o draméatico
crescimento do setor financeiro, comparado
com os setores industriais e comerciais da eco-
nomia britanica. Grande parte do crescimento

“Pa ; ;
“Parte mais antiga do centro de Londres, abriga hoje o centro financeiro da cidade. (N.T.).
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da ‘City' pode ser atribuida a seu desenvolvi-
mento como centro financeiro internacional du-
rante os dltimos vinte anos, com o estabeleci-
mento do mercado do euroddlar e a entrada
de bancos estrangeiros (houve um crescimen-
to de cinco vezes em seu numero, entre 1963
e 1979)”. Mesmo nos anos recentes de rapi-
da desindustrializacdo, a “City” continuou a
se expandir. E também continuou a se concen-
trar na regido central de Londres. Mesmo quan-
do o0 emprego em seguros comegou a se des-
centralizar na década de 70, o emprego em
bancos cresceu cerca de um quarto: 86% dos
empregos em servigos financeiros sdo concen-
trados em Londres.

Ramos industriais

O impacto da mudanga na divisdo internacio-
nal do trabalho e a mecénica da desindustriali-
zacAo podem ser observados mais precisamen-
te pelo exame da organizagdo internacional
dos ramos industriais individualizados e do lu-
gar da Gra-Bretanha dentro dela. Ambos estao
refletidos na mudanga da geografia da indus-
tria britanica.

Num espectro. de setores tais como vestuario
e alguns téxteis, com estruturas internacionais
razoavelmente simples, a Inglaterra esta simples-
mente - e a longo prazo - perdendo lugar. O
problema é principalmente de custos, e os efei-
tos tomaram uma forma geogréfica bem defini-
da. Até certo ponto, a pressdo sobre 0s custos
tem sido espacialmente diferenciada. Por exem-
plo, em Londres, a industria do vestuario se viu
entre dois elementos de mudanga da divisao in-
ternacional do trabalho. De um lado, desafia-
do pelos produtores com custos menores em
outros lugares do mundo, ela também se defron-
tou com o aumento dos custos e com uma com-
peticao crescente por sua propria mao-de-obra,
4 medida que a preeminéncia de Londres co-
mo centro mundial de finangas e servigos cres-
cia. O grande capital industrial fechou suas
portas em Londres e foi em busca de mao-de-
obra mais barata para outros lugares. Em al-
guns casos partiu para o exterior, para se tor-

nar ele mesmo parte do problema e contribuir-

para a desindustrializacdo da Gra-Bretanha.
Em outros, procurou mao-de-obra mais barata
nas regioes periféricas da Gré-Bretanha. Na ou-
tra extremidade do setor, 0 pequeno capital, in-
capaz de mudar de localizag&o, deixou de exis-
tir ou implementou uma série de praticas de

corte de custos que, ao longo da Ultima déca-
da, pioraram significativamente- as condigoes
de vida na cidade (Massey, 1984; Harrison, 1983).

Em eletr6nica, onde as divisbes hierarquicas
na produgdo se espatham pelo mundo, o fugar
do Reino Unido ndo ¢ no “alto da escada’.
Certamente, tanto pesquisa e desenvolvimen-
to do produto como todos os estagios da pro-
dugéo estdo presentes na economia (a diferen-
ga, por exemplo, do caso dos paises do Tercei-
ro Mundo), mas é uma estrutura espacial intra-
nacional voltada mais para a produgio e desen-
volvimento do que propriamente para pesqui-
sa. E isso ndo ocorre somente porque temos
novos investimentos em produgéo provenientes
de capital estrangeiro (da Alemanha, Jap&o, Es-
tados Unidos), mas também porque algumas
das proprias empresas inglesas tambem s&o
“‘desprovidas de cabega”. Um montante consi-
deravel de investimentos “‘ingleses’” em pes-
quisa e desenvolvimento de ponta nessa indus-
tria esteve e ainda est4 nos Estados Unidos -
desde o envolvimento inicial do capital britani-
co no Vale do Silicio até as instalagdes atuais
de INMOS no Colorado.

O mesmo ocorre com a industria autormobilisti-
ca, em que também estruturas fragmentadas
de produgédo sdo cada vez mais organizadas
internacionalmente. As recentes disputas em
Vauxhall em torno da produgédo do ‘“‘carro S”
foram na verdade a respeito do lugar das insta-
lagBes de produgdo britAnicas dentro de uma
estrutura internacional. E a mudanga na orga-
nizagao internacional de uma industria como
a automobilistica tem outros efeitos, tambem,
sobre seus fornecedores.

Um bom exemplo é a industria de fundigGes,
geralmente de pequeno capital, ndo internacio-
nalizado, e até ha pouco tempo aparentemen-
te invulneravel as importagdes. Hoje esta cam-
baleando. Em parte isso ocorre porque, sen-
do uma indUstria que produz bens intermedia-
rios e meios de produgao, sofre duramente, co-
mo resultado da mudanga na organizagéo in-
ternacional de outros segmentos do capital. A
inddstria de moldados agora esté sujeita & com-
peticdo com os importados - mas como um re-
sultado de importagdes indiretas, incorporadas:
pecas moldadas em carros importados e com-
ponentes de carros importados. Assim, a reor-
ganizagéo global do grande capital internacio-
nalizado, e a mudancga do lugar da Inglaterra
dentro dela, traz também, como conseguiéncia,
sérios problemas para o pequeno capital nacio-
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nal. A base econémica de West Midlands sofre
novo golpe e a geografia da industria britani-
ca passa por mais uma mudanca.

Nada disso pretende ser um apelo por uma po-
litica *‘nacionalista” para a industria. E um argu-
mento para situar a mutacado da geografia do
pais num contexto internacional e, portanto, pa-
ra compreend&-la em termos mais amplos do
que uma série de “fatores de localizacdo’'.
Ha outras formas também pelas quais a mudan-
¢a no contexto internacional teve impacto, sen-
do a entrada na Comunidade Econdmica Euro-
péia uma das mais em evidéncia. Mas & possi-
vel detectar j4 a partir dessas mudancas al-
guns elementos do “'novo problema regional’” -
as novas areas decadentes, de um lado, e a
descentralizagdo de algumas das mais ingratas
tarefas da produgio, de outro.

O caréater do capital inglés

Até agora esbogamos alguns aspectos da con-
figurag&o espacial da desindustrializagao na In-
glaterra. Mas também ha outras formas pelas
quais a posigao internacional da economia in--
glesa e o papel internacional do capital britani-
Co exercem seu impacto sobre a estrutura geo-
grafica interna do pais. Uma das mais significa-
tivas delas refere-se & estrutura social da indus-
tria britanica. O carater do capital inglés & profun-
damente marcado por sua histéria e, em parti-
cular, pela sua longa histéria de internacionali-
zag&o. Nesse sentido, as reverberagdes do im-
pacto do Império prolongam-se até nossos
dias - o legado perdura.

Ha varias formas como isso acontece, e cada
uma tem sua implicagao geografica.

O setor financeiro

A posi¢ao dominante da “City” é das mais 6b-
vias. Ja observamos sua importancia geografi-
ca sumplesmente em termos de sua prépria dis-
tribuicdo de empregos. Mas a “City” é impor-
tante espacialmente de outras maneiras. Trata-
se de um setor financeiro com uma caracteristi-
ca muito especifica. E bem conhecido por sua
natureza especulativa, seyu “dinheiro"”, em con-
traste com a orientagio para a producao, sua
grande' relutdncia em investir a longo pﬁrazo
na indastria. Sio Caracteristicas derivadas de
Um passado internacionatizado. Elas tém, co-
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mo & sabido, efeitos de amplo espectro na evo-
lugdo da economia britanica. As estratégias
da “City” e dos comerciantes sempre foram
mais eficazes em servir seus interesses em co-
mércio e investimentos estrangeiros do que
em fortalecer e expandir a producdo domésti-
ca. A industria manufatureira de base domésti-
ca tem visto repetidas vezes seus interesses su-
bordinados aos da “City’".

As estratégias financeiras da "“City”’ também
tém efeitos mais imediatos. A estreita associa-
¢80 entre um setor financeiro especulativo e o
setor imobiliario fez com que os precos dos ter-
renos em Londres se tornassem os mais altos
do mundo. Em parte, esses precos elevados
se devem & importancia de Londres como um
centro financeiro internacional (isto é, sio resul-
tado da demanda por uso pela “City”’). Mas
ha pelo menos duas outras razdes que devem
ser consideradas.

Primeiro, ha a natureza das estratégias de in-
vestimento da prépria “City’’, por muito tem-
po com uma forte inclinagdo para iméveis. O
boom de construgdo de escritérios em Londres
na década de 60 foi liderado inicialmente por
empreendedores independentes. Mas, atentos
aos ganhos que se realizariam, as maiores ins-
tituicdes financeiras ingressaram diretamente
nesse setor a procura de investimentos em pro-
priedades de primeira linha. A natureza dessa
demanda - por ativos de capital de longo pra-
zo - restringiu-a espaciaimente a localizagées
privilegiadas, e na “City’’ criou-se um exceden-
te de demanda por edificios de escritdrios nao
para uso, mas como investimento. Tal estrutu-
ra levou & disparada dos precos e, conseqglen-
temente, & queda dos retornos, uma situagao
que, por sua vez, acarretou a elevacao dos alu-
gugis através do mecanismo de periodos decres-
centes de revisdo de aluguel (Barras, 1981).
Em outras palavras, o carater imobiliario do pa-
trimdnio do setor financeiro - que representa
um aspecto de sua mais abrangente e histéri-
ca orientacdo “‘monetaria” -, em si impulsionou
para cima os aluguéis. Por esse meio, produziu-
$€ uma curva ainda mais (ngrime de aluguéis
no mercado de terras de Londres do que de
outra forma poderia ter havido.

Essa concentragdo geografica no interior de
Londres é espelhada na distribuicdo espacial
dos lucros imobili4rios, e a queda nao é ape-
nas da regiéo ceritral para a area externa capi-
tal inglesa, mas também de Londres como
um fodo para as cidades das provincias (Bar-
ras, 1981, p. 35-6).
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Ha porém, ainda outra razéo para os alugueis™
serem tdo altos ndo apenas na ‘‘City”’, sendo
também na maior parte da regido central de
Londres.

“Uma explicacdo mais fundamental esta no fa-
to de que os custos de mao-de-obra de escrit-
rio sdo0 muito mais baixos em Londres do que
em outras cidades européias ou americanas.
Uma vez que os salarios representam o compo-
nente principal dos custos operacionais dos es-
critérios, pode-se cobrar aluguéis mais altos
em Londres, sem anular suas vantagens de
custo global para as companhias multinacio-
nais e instituicdes financeiras no processo de
escolha entre localizagbes em diferentes cen-
tros nacionais. Um estudo patrocinado pelo Lo-
cation of Office Bureau (Economist’s Advisory
Group, 1979) calculou os custos diferenciais
de salarios e de aluguéis para seis cidades eu-
ropéias, utilizando dados de 1977. Para os ni-
veis de secretéario, escriturario e geréncia, os
custos salariais em Londres eram entre meta-
de e um tergo das demais cidades européias;
para os niveis de altos executivos os salarios re-
lativos eram ainda mais baixos, entre um ter-
Go e um quarto dos niveis europeus. Em contras-
te, os aluguéis de iméveis de alto padrdo na
“City”" eram de duas a trés vezes mais altos
que em Amsterda, Bruxelas e Genebra, e de
30% a 50% mais altos que em Dusseldorf e Pa-
ris. Como resultado desses diferenciais contras-
tantes, as estimativas de custos combinados
de mao-de-obra e de espago para as seis cida-
des, sob diversas hipéteses de combinagao
de padrbes de emprego e de espago construi-
do, mostram que os custos de localizagdo no
centro de Londres eram em torno apenas de
metade do que em Paris, Dusseldorf e Gene-
bra, e ao menos 30% mais baixos que em
Amsterda e Bruxelas. Por outro lado, 0s custos
de terrenos perfaziam quase 50% dos custos
totais na ‘‘City’” de Londres, comparados aos
10% a 20% nas demais cidades. Para que a
vantagem de Londres, em termos de custo, de-
saparecesse, 0 uso do espago construido teria
de aumentar dos supostos 50 m2 por trabalha-
dor de nivel de secretario para aproximadamen-
te 122 m2, ou os salarios médios em Londres
teriam de dobrar frente as outras cidades euro-
péias” (Barras, 1981, p. 24-6).

Ha varias ironias aqui. Um setor financeiro nao
orientado industrialmente encontra seus sonhos

*Aluguéis ("'rents”’) se referem, na Inglaterra, tanto a terrenos quanto a iméveis construidos (N.T.)

realizados em sua prépria base doméstica, on-
de os aluguéis, as perspectivas de valorizagio
dos ativos e os lucros de empreendimento sdo
todos extremamente atraentes. Ainda assim,
ele pode tirar partido de tal situagédo pelo fato
de permanecer competitivo internacionalmen-

.e como uma localizagdo, ao mesmo tempo

que pode crescer também enguanto usuario, is-
to &, como centro financeiro. Dentro da estrutu-
ra internacional do setor financeiro, Londres dis-
pbe de baixos custos de mao-de-obra e de al-
tos pregos imobiliarios, e o capital financeiro in-
glés se beneficia de ambos, como emprega-
dor e como investidor.

Mas dentro de Londres tudo isso provoca um
importante efeito nas outras inddstrias. Diver-
sas grandes empresas que possuiam terrenos
proprios aproveitaram a oportunidade venden-
do-os, e se '‘descentralizaram’. Grande parte
das industrias de Londres, no entanto, particular-
mente nas proximidades das areas centrais,
era por muito tempo constituida de pequenas
empresas, muitas vezes “‘suando a camisa’ e
trabalhando perto dos limites inferiores de retor-
nos financeiros. Estas empresas pequenas s&o
atingidas de ambos os lados. A medida que al-
tos aluguéis no setor de escritérios se espraiam
pelo mercado fundiario, atingindo todos os pre-
¢os imobiliarios, os custos de localiza¢ao se ele-
vam. E se os salarios de escritério em Londres
sd0 baixos para os padrdes internacionais, eles
sdo altamente competitivos para tais ndustrias,
particularmente num momento em que ja estao
sob pressdo por parte das importagdes de cus-
to mais baixo. Enquanto, como foi mostrado
no caso da industria do vestuario, muitas das
grandes companhias sairam & procura de mao-
de-obra mais barata em outro lugar, um gran-
de numero de empresas menores simplesmen-
te faliu.

Assim, enquanto o setor financ
florescer e a consolidar a posig
bancario inglés dentro da divisa
do trabalho pela transformagao g
mente tal estrutura sé pode ter aj§
clinio precipitado das indistrias &
menores em Londres. O duplo e
dres, como centro do capital
um lado, e do pequeno capital
outro, & um legado extremamen
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Industria de transformagao

O capital industrial inglés também tem uma es-
trutura especifica, e que também reflete sua he-
ranga historica especifica. Em mais de um sen-
tido, a industria inglesa é dividida em duas par-
tes. Por um lado, ha um setor dindmico e alta-
mente internacionalizado; por outro, ha uma pe-
quena industria nacional funcionando silenciosa-
mente quando pode e ndo querendo ser per-
turbada (Gamble, 1981; Massey, 1984). Nao
se trata simplesmente de uma divisdo entre gran-
de e pegueno capital. Existe muito capital rela-
tivamente pequeno € que € altamente interna-
cionalizado em sua orientacdo. E também exis-
te um bom numero de empresas médias, e
mesmo de maior porte, que anseiam apenas
sobreviver dentro de sua linha de produgio es-
colhida. Acima de tudo, a divisdo é uma ques-
tdo de capital internacional e capital nacional.
E uma divisdo conhecida na maioria dos de-
mais paises capitalistas metropolitanos*, mas
na Gra-Bretanha a iniciativa esta mais firmemen-
te nas maos do capital internacional (tanto finan-
ceiro quanto industrial) que em qualquer outro
lugar. Em nenhum outro pais metropolitano, o

capital internacional é tdo poderoso politicamen- -

te. Em nenhum outro pais, talvez, o capital in-
dustrial exclusivamente nacional encontra-se
tdo atrasado e sem dinamismo (compare-se,
por exemplo, com o caso da ltalia). E ndo obs-
tante, o capital inglés ainda € o segundo maior
agente de investimento direto externo do mun-
do. N&o se encontra pais do Primeiro Mundo
onde capital nacional e economia nacional se-
jam tdo pouco equivalentes, e tdo conflitantes
em seus interesses. Enquanto a economiaingle-
sa naufraga, o capital inglés continua a investir
no exterior. Andrew Gamble falou de *'um dos
grandes paradoxos do declinio britanico - por
que uma economia de desempenho tao ruim
pode, no entanto, ter produzido mais compa-
nhias muitinacionais do que qualguer outro pa-
is, exceto os Estados Unidos™ (1981, p. 113).
Nao & um paradoxo, claro, como ele esclare-
ce depois. As duas coisas sdo parte integran-
te uma da outra.

E juntas elas tém um impacto significativo sobre
a economia espacial (space-economy) inglesa.
O carater social da industria britanica é parte

i

do que explica a fraqueza estrutural da”econo-
mia, com seu alto grau de vulnerabilidade a de-

sindustrializacao, cujos resultados geograficos
ja foram mencionados. Explica também a facili-
dade com que mesmo ‘nossa’’ industria po-
de decidir a colocar sua P e D (pesquisa e de-
senvolvimento) de ponta no exterior.

A divisdo dentro do capital industrial pode ser
vista claramente em uma industria como a téx-
til, por exemplo. Por um lado, firmas internacio-
nalizadas como a Courtaulds, tendo o mundo
COMO sua casa, Com um grau assombrosamen-
te alto de mobilidade internacional; por outro,
uma multiddo de pequenos € meédios produto-
res nacionais, com tecnologias atrasadas e ad-
ministracdes mediocres. Essa divisdo se acen-
tuou na década de 50, a ultima década clara-
mente anterior ao inicio da desindustrializacéo.
Foi uma década em que o modo de expansdo
do capital inglés acumulou ainda mais proble-
mas para a economia inglesa. Enquanto qua-
se nada foi feito para modernizar a base fisica
da industria inglesa no préprio pals, o capital in-
glés investia macicamente no exterior. Houve
uma falta de atividade equivalente na frente es-
pacial. Hoje se diz freqlentemente que pouco
pode ser feito com relagdo as desigualdades
geograficas, por causa da queda global do ni-
vel de emprego. A ironia de tal argumento é
que durante o periodo pds-guerra de cresci-
mento industrial ininterrupto, dos anos 50 na In-
glaterra, quase nada foi feito para restabelecer
os desequilibrios espaciais.

Atualmente, essa caracteristica do capital indus-
trial inglés coloca sérios problemas para as dife-
rentes economias regionais do pais. Nas anti-

'gas ‘‘Areas de Desenvolvimento”, as filiais do

capital multinacional - em grande parte capital
multinacional inglés - sdo vistas como a fonte
mais provavel de novos empregos. Mas a sua
propria multinacionalidade as torna inseguras
como base sobre a qual se possa tentar recons-
truir uma economia regional. Freqientemente
e inesperadamente elas sdo fechadas e mudam-
se para outro lugar. Elas sdo parte da instabili-
dade das indUstrias, subsidiarias que tanto amar-
ga a vida das regides periféricas. Da mesma
forma que tais elementos do ‘“‘capital inglés” fa-
zem parte do problema da economia como
um todo, também fazem parte do problema es-
pecifico das regides.

Contudo, o que haveria de alternativa, dada a
estrutura atual da industria inglesa? Boswell ca-

*“Metropolitanos’’ centrais, avangados, industrializados etc. (N.T.)
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racterizou corretamente o que sobra da indus-
tria cotonificia como *‘uma estéria de firmas me-
nores: de sua obsolescéncia e decadéncia, sua
tenaz resisténcia as pressdes externas, sua per-
sistente recusa tanto da adaptagdo como da fa-
léncia” (1973, p. 114). Esse tipo de capital, de
forma geral, é o elemento mais importante do
que resta hoje de controle regional na industria
inglesa. N&o oferece perspectiva muito alenta-
dora de crescimento futuro.

Ironicamente, tais companhias cuja base ain-
da é regional e que mostram sinais efetivos
de dinamismo, quando crescem, o fazem ge-
ralmente por via da internacionalizagéo de sua
produgdo. lIsto vale particularmente para as
economias do Noroeste e de West Midlands.
Tais regides sdo microcosmos especialmente re-
presentativos da economia como um todo. A
sua desindustrializacao tem sido concomitante
a internacionalizagéo de ‘‘seu proéprio”, capital
regional. Exito do capital local ndo implica em
sucesso para a economia local, ou padroes ra-
zoaveis de vida para a populagéo local.

Assim, as diferentes regides do pais resta uma
série de opcdes desagradaveis, dentro do le-

que de politicas atuais. As regides podem se .

tornar cada vez mais aquilo que muitas delas
ja estdo se tornando a passos acelerados: a sa-
ber, postos avangados, quase sempre tempora-
rios, do capital multinacional. Ou, entéo, as re-
gides podem-se agarrar a empregos em firmas
menores e mais antigas, cuja sobrevivéncia até
agora é conseqiéncia mais da inércia do que
da competitividade; uma recusa da morte mais
do que uma vontade de viver. Ou, se elas por-
ventura virem ‘‘suas companhias™ crescerem,
& mais que provavel que também tenham de
assisti-las partirem. Tais sdo as implicagdes
atuais da economia internacionalizada (e do ca-
pital inglés em particular) e da mutagao da po-
sicio nacional da Gra-Bretanha dentro dela.

E é, acima de tudo, o elemento multinacional
dominante na economia incluindo tanto a indus-
tria manufatureira internacional como a “‘City”,
que esta estruturando a nova divisdo espacial
do trabalho - a forma emergente de desigualda-
de geografica na Inglaterra contemporanea. £
principalmente sua forma espacial que estrutu-
ra a dicotomia emergente entre o "“Sunbelt”’ e
o resto do pais. Seus centros administrativos
acham-se separados da produgao e concen-
tram-se esmagadoramente em Londres - e quan-
do se descentralizam, raramente vao para além
da Area Metropolitana Externa. Suas instala-

¢bes de pesquisa e desenvolvimento fornece-
ram a base inicial de atividade que se localizam
num arco de alta tecnologia que vai de Severn
até Cambridge. E sdo suas filiais, restritas & pro-
dugao, com seus empregos nao-especializados
e mal remunerados, que lideram a descentrali-
zacdo para cidades menores, areas menos ur-
banizadas e regides periféricas.

Assim, nos defrontamos agora com novos tipos
de problemas regionais: aqueles resultantes
do controle externo e da separagdo mais pro-
funda de funcdes entre regides. As bases prin-
cipais de desigualdade regional ndo mais se
alicercam em diferengas na estrutura industrial.
Assim que essa ligdo foi absorvida, ela também
se tornou na verdade irrelevante. Pois agora €
a geografia interna do capital multinacional que
estd em questao.

Estratégia politica

Assim, boa parte do que aconteceu, e esté ain-
da acontecendo & geografia da economia brité-
nica, pode ser atribuida a causas mais profun-
das ao nivel da mudanca de posigdo da Ingla-
terra dentro da divisao capitalista internacional

- do trabalho. Mas as alteragdes sucessivas nes-

sa posigao ndo foram determinadas apenas pe-
las forcas econdmicas, muito menos pelas for-
cas do “mercado”. Foram também, uma ques-
tao essencialmente politica. As estratégias pas-
sadas e presentes do Estado britanico se omiti-
ram completamente em confrontar o fato de
que existe uma contradi¢do entre a saude da .
economia Inglesa e a forma especifica da pers-
peciiva € dos interesses internacionais dos ele-
meritos dominantes do capital inglés. Ha tam-
b&m urha contradicdo entre a perspectiva e a
geografia da economia inglesa.

E uma contradig@o que o Estado briténico nun-
ca reconheceu e com a qual nunca lidou, € a
esquerda britanica hoje se confronta com as
conseqiéncias desse fato. Para a esquerda, a
contradicdo é que a desindustrializagdo esta
claramente produzindo incalculaveis sofrimen-
tos para muitos estratos da classe operaria, de-
vastando as economias locais de cidades e re-
gides, e solapando grande parte das bases or-
ganizacionais do movimento trabalhista... e no
entanto, enguanto tudo isso ocorre, deve-se en-
carar também o fato de que, em Ultima instan-
cia, o crescimento das economias regionais, cu-
jo colapso nos hoje lamentamos, foi construi-
do, de uma maneira ou de outra, sobre o do-
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minio internacional e imperial inglés. Procurar
restabelecer essa posigdo seria uma forma es-
tranha de internacionalismo da esquerda. O
que se requer é uma estratégia para a econo-
mia inglesa que ousasse questionar a nature-
za da recuperagdo econdmica, o significado e
a finalidade de tal recuperagao, e que esta cla-
ramente relacionado a uma estratégia a respei-
to do papel da Inglaterra na economia interna-
cional e de sua posigéo politica internacional.

Trata-se de um elemento de politica de desen-
volvimento onde ha muito espago para iniciati-
vas. Pois um século de histéria do Estado in-
glés revela esse Ultimo enrijecido em um papel
politico e econdmico que uma vez detinha por
um momento passageiro no século XIX e que
se tornou insustentavel. Foi em 1903 que Jo-
seph Chamberlain, um *‘social-imperialista”, ar-
gumentava, de sua base em Birmingham, que
o internacionalismo de livre-comércio do Esta-
do inglés s6 podia levar a ruina da desindustria-
lizagdo: "o agucar acabou; a seda acabou; o
ferro estd ameagado; a |a esta ameagada; o al-
godao acabara! Até quando os Senhores véao
tolerar isso?”’ (citado em Gamble, 1981, p. xx).
Quando se examina hoje os destrogos da eco-
nomia de Birmingham, a eloquéncia dos fatos
n&o deixa nada a desejar.

E a contradigéo néo termina ai. Nos Gltimos vin-
te anos, desde que o emprego industrial come-
gou a cair em termos absolutos, todas as estra-
tégias econdmicas e politicas dominantes aca-
baram por sacrificar, sob uma pressao ou ou-
tra, os interesses da economia inglesa de ba-
se nacional em favor dos interesses do capital
bancério e dos setores internacionalizados da
prépria industria.

Outro dia eu dei uma nova olhada em um estu-
do que fiz na década de 70 com Richard Me-
egan (Massey and Meegan, 1979). Era um es-
tudo sobre o impacto geografico, dentro da In-
glaterra, da atuagéo da Corporagao de Reorga-
nizagao Industrial (CRI). E tudo estava la. O au-
mento da produgdo na periferia, tanto em re-
gides ndo centrais como em cidades menores.
O colapso das cidades, a medida que se lida-
va com 0s problemas de *'sobrecapacidade’’ -
nesses casos, problemas que resultaram, indu-
bitavelmente, do inchago da produgdo nacio-
nal em mercados outrora cativos do Império/
Commonwealth (Comunidade Britanica). A con-
centragdo das sedes administrativas e matrizes
em Londres. As hierarquias de pesquisa e de-
senvolvimento do produto e seu foco no sul e
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no leste. O CRI foi uma tentativa de livrar a eco-
nomia da estagnagdo. Isso foi feito por meio
da multiplicacdo e do favorecimento da gran-
de industria ainda mais. Nesse processo, o CRI
reforgou deliberadamente as tendéncias para
uma nova divisdo espacial do trabalho, uma no-
va forma de desigualdade geogréfica, de *‘pro-
blema regional”” no pais. O que nés néo enfoca-
mos em nosso relato sobre o projeto do CRI, em-
bora tivéssemos grande parte das informagdes
- e confirmado, de resto, por outros (Singh,
1975) -, foi a outra contradigdo no processo.
Ou seja, que a tentativa de “‘modernizar’” a eco-
nomia inglesa ndo somente reforgou novos pa-
drdes de desigualdade interna, como também
teve resultados extremamente ambiguos mes-
mo em termos de seu principal objetivo de recu-
peragdo econdmica nacional. Isto porque as
companhias maiores assim criadas eram tam-
bém mais internacionalizadas. A competitivida-
de internacional revigorada foi acompanhada
menos por um aumento das exportagdes, se-
nao por mais investimento no exterior. E de se
perguntar, se ndo apenas para resolver os pro-
blemas da economia inglesa, mas também pa-
ra enfrentar as desigualdades gritantes que ha
hoje entre as diferentes regides do pais, néo se-
ria necessario desafiar a posigéo politica e eco-
ndmica do capital multinacional inglés, assim co-
mo denunciar o compromisso especifico com
aquele ultimo e seu papel internacional, manti-
do ha tanto tempo pelo Estado inglés.

Doreen Massey é geografa, professora do Depart-
ment of Social Sciences - Open University, Milton
Keynes, Inglaterra. Este artigo foi publicado no livro
De-Industrialisation and the British Space-Economy,
Ron Martin e Bob Rowthorn (orgs. 1985), MacMillan,
London.

O legado perdura: o impacto do papel internacional da Gra-Bretanha em sua geografia interna

Bibliografia

BARRAS, R. (1981). The causes of the London offi-
ce boom, in BARRAS, R. (ed.) The office boom
in London: proceedings of the first CES London
conference (London: CES Ltd.).

BOSWELL, J. (1973). The rise and decline of small
firms (London: George Allen & Unwin).

BUCHANAN, A. (1982). Food, povery and power (Not-
tingham: Spokesman).

CLAIRMONTE, F. (1960). Economic liberalism and
underdevelopment (Bombay: Asia Publishing
House).

ECONOMIST’S Advisory Group (1979). Factors influen-
cing the location of offices of multinational enter-
prises (London: EAG Ltd.).

FOSTER, J. (1976). British imperialism and the la-
bour aristocracy, in SKELLEY, J. (ed.) The gene-
ral strike: 1926 (London: Lawrence & Wishart),
pp. 3-57.

GAMBLE, A. (1981). Britain in decline: economic
policy, political strategy and the british State (Lon-
don: MacMillan).

HANNINGTON, W. (1976). The problem of the distres-
sed areas (Wakefield: E. P. Publishing Ltd.).

HARRISON, P. (1983). Inside the inner city (Harmonds-
worth: Penguin Books).

KEEBLE, D. (1976). Industrial location and planning
in the United Kingdom (London: Methuen).
LIVINGSTONE, K. (1983). Why labour lost, New Jeft

review 140, pp. 23-39.

MASSEY, D.B. and MEEGAN, R.A. (1979). The geo-
graphy of industrial re-organisation: the spatial
effects of the restructuring of the electrical engi-
neering sector under the Industrial Re-organisa-
tion Corporation, Progress in planning, vol. X,
part 3.

MASSEY, D.B. (1984). Spatial divisions of labour: so-
cial structures and the geography of production
(London: MacMillan).

SINGH, A. (1975). Take-overs, economic natural selec-
tion and the theory, of the firm: evidence from
the post-war UK experience, Economic Journal,
85, pp. 497-515.

SOUTHALL, H. (1983). Regional unemployment pat-
ternsin Britain, 1851-1914, unpublished Ph. D. De-
partment of Geography, University of Cambridge.

57

e e e




